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INTRODUCION

Valorar o modo de actuar dos nosos concellos esixe informacion empirica sobre as competencias e os
servizos que desenvolven. Esta informacion é mais necesaria se consideramos a posibilidade de
realizar xuizos acerca da capacidade de resposta dos entes locais &s necesidades da poboacion, a
efectividade dos servizos prestados ou a posibilidade de mellora da sta prestacion a través de meca-
nismos de cooperacion supramunicipal.

No dmbito das ciencias sociais, estas valoraciéns xorden especialmente ao termos en conta as com-
petencias e 0s servizos que prestan os municipios daquelas areas xeograficas onde os movementos
intermunicipais de poboacién, a actividade econémica e a vida social desbordan os limites dos ter-
mos municipais tradicionais. E nestas areas onde a necesidade de informacién empirica se fai mais
necesaria para acadar un conecemento real da sta maneira de funcionar, con vistas a unha mellora
da slUa capacidade para darlles resposta s necesidades dos cidadans.

O presente documento de traballo pretende responder & necesidade de ter unha aproximacién
empirica real e actualizada & actividade diaria desenvolvida polos concellos das duas principais areas
urbanas da nosa Comunidade Autonoma, aquelas que se articulan arredor dos termos municipais de
Vigo e A Corufia. Para iso, na primeira parte realizase un exame xeral do desenvolvemento normati-
vo da autonomia local ao longo da Carta Magna, da lexislacién de desenvolvemento e da xurispru-
dencia constitucional.

A segunda parte deste documento de traballo analiza polo mitido os servizos que de forma efectiva
prestan os concellos das dlas grandes conurbacions galegas segundo as obrigas impostas pola Lei
reguladora das bases do réxime local, asi como a forma de xestion e as férmulas de cooperacion
empregadas na sta prestacion. Asi mesmo, examinase cales das posibles competencias que poden
asumir os concellos estan sendo desenvolvidas polos grupos de entes locais examinados. Estas tare-
fas perseguen o obxectivo Ultimo de ofrecer unha imaxe empirica actualizada do desenvolvemento
efectivo da autonomia local na xestién dos seus intereses nas duas grandes conurbacions galegas.
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REXIME XURIDICO DOS MUNICIPIOS
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1.

A ADMINISTRACION LOCAL COMO
ENTIDADE XURIDICO-POLITICA:
UNHA APROXIMACION XERAL

Historicamente, o concepto de autonomia municipal, entendida como o dereito natural do concello
a ser reconecido e asistido polo Estado —de claras connotacions pasivas para o ente local, que tina
que agardar a accion do Estado'—, pasa ao dereito peculiar da comunidade de vecifios para definir
ela mesma a sua identidade, para establecer a stia organizacion, para regular as stas actividades e
incluso para participar equilibradamente dentro da estrutura estatal en que se integra.

De feito, o principio de autogoberno como facultade de xestién colectiva e democratica dos asun-
tos propios, allea & soberania pero dotada de autonomia fronte aos poderes do Estado, xorde no
ambito dos entes locais. A medida que se vai “publificando”, o réxime local e os intereses locais
pasan a ser considerados como intereses xerais necesitados de instrumentacidon mediante o exercicio
de potestades de caracter publico.

No século XX a sua regulacion xuridica, ata a actual Lei reguladora das bases do réxime local (LRBRL)
de 1985, estivo caracterizada por esta tensién que o principio histérico de autonomia local mantén
coa soberania estatal. Os ordenamentos tratan de garantir a xestion auténoma dos intereses predomi-
nantemente locais, pero estes esforzos tropezan coa imposibilidade de determinar a existencia de
asuntos locais por natureza, e coa tendencia a que o Estado asuma a xestién daquelas actuaciéns que
estan en estreita relacién cos intereses publicos. A chamada “concepcidon funcional da autonomia
local”, mediante a que pretende defenderse teoricamente este estado de cousas, significa a disolu-
cion dos intereses locais nunha execucién conxunta das tarefas publicas coas demais administracions
territoriais, principal aspiracién da concepcion funcional da autonomia local, pero moi dificil de con-
seguir, dado que a lexitimacion democratica da autonomia local esixe unha actuacion baixo a sua
propia responsabilidade e impide reducila a unha mera funcién técnico-administrativa fundada nun
principio de descentralizacién.

E asf como se inician os esforzos para dotar de contido constitucional propio a autonomfa dos entes
locais e como, paralelamente, vai creandose unha conciencia social do autogoberno que comeza a
servir de contraste coa realidade normativa, o que conduce a ensaiar diversas alternativas para sal-
var o desaxuste. Neste sentido, a Constitucion espanola (CE) de 1978 inclie as entidades locais den-
tro da estrutura territorial do Estado ao sinalar o seguinte o artigo 137:

1 Albi (1960: 193): “A denominada autonomia municipal non pode considerarse como un valor absoluto e inmutable, senén
como unha nocién de caracter relativo e completamente variable no tempo e no espazo.” Albi (1960: 194): “A denominada
autonomia municipal ten que formularse necesariamente dentro dunha inmensa variedade de matices libremente determina-
dos polo poder lexislativo de cada estado, atendendo s circunstancias do momento en que se actte.”

w
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O Estado organizase territorialmente en municipios, en provincias e nas comunidades
autébnomas que se constitian. Todas estas entidades gozan de autonomia para a xestién dos
seus respectivos intereses.

Iniciase, asi, unha nova etapa histérica que culminara na actual Lei reguladora das bases do réxime

local, en que se lles recofiece s administraciéons locais o seu caracter de entidades ou entes territori-
. , , 2

ais e a sUa autonomia .

Con todo, a autonomfa recofecida aos entes locais garda notables diferenzas coa autonomia das
comunidades auténomas, tanto polo que se refire aos fins de autogoberno como & definicion do que
debe entenderse por intereses municipais, sobre todo nun texto constitucional que non enumera un
nucleo basico de competencias ou intereses de xurisdicion municipal. Neste contexto, o ordenamen-
to local é auténomo, pero aparece inmerso e sometido no resto dos ordenamentos do Estado e das
comunidades autdbnomas. O marco de accién institucional da autonomfa local despois de aprobada
a Constitucion plasmase na actual Lei reguladora das bases do réxime local’, que establece nos seus
aspectos basicos a organizacion e o funcionamento dos nosos entes locais, ainda que require da con-
correncia e o desenvolvemento da accidon normativa das comunidades auténomas para obter unha
comprension conxunta da substantivacién xuridica do exercicio da autonomia local.

2 Estas duas caracteristicas da nova Administracion local obrigaron apresuradamente a adaptar & Constitucion a normativa local
anterior; asi, mediante o Real decreto-lei 3/1981, de 16 de xaneiro, que se converteria na Lei 40/1981, de 28 de outubro,
desmontaronse os sistemas de tutelas do Estado sobre as entidades locais previstos na lexislacion histérica.

3 Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (BOE de 3 de abril e 11 de xufo).




2.
A ADMINISTRACION LOCAL
NO MARCO CONSTITUCIONAL

2.1. Posicion constitucional dos municipios e as provincias

A clave para comprender a posicién constitucional dos concellos atépase no oitavo titulo da

. . _ " . ., o A L
Constitucion espafiola, sobre a “Organizacion territorial do Estado” , que consagra catro principios
fundamentais en relacién coa Administracion local:

— O seu caracter de elemento articulador da estrutura territorial do Estado.

— A autonomia das entidades locais para a xestion dos seus intereses.

— O caracter representativo e democratico dos érganos de goberno das corporaciéns locais.
— A suficiencia das facendas locais.

O artigo 137 determina as bases da organizacion territorial do Estado, ao establecer que este se orga-
niza en municipios, provincias e comunidades auténomas que gozan de autonomia para a xestién
dos seus respectivos intereses, e proclama asi os entes locais como unidade de organizacién territo-
rial do Estado.

O recofecemento do principio constitucional da autonomia local reviste unha grande importancia para
a correcta comprension do modelo de administracion local polo cal optou a nosa norma suprema. A
correcta interpretacion do significado deste principio constitle a clave de todo o proceso de lexislacion
do réxime local. Asi, o artigo 137 da Constitucion atribuelles aos municipios e &s provincias autonomia
para a xestion dos seus propios intereses, do que se desprende que a lei debe atribuirlles &s entidades
locais as competencias necesarias para a satisfaccion destes intereses e para a prestacion dos servizos

4 Porén, parte da doutrina destaca a escasa atencion que lle asignou o constituinte ao tema das autonomias locais, xa que os
debates politicos xiraron sobre a configuracion das comunidades auténomas. A pouca atencion do marco constitucional a un
tema tan complexo orixinou un déficit importante na consideracion de aspectos relevantes & hora de configurar a
Administracién local, como que non se prevea expresamente na Constitucion unha lei de réxime local, e moito menos se lle
conceda o rango de lei organica; non se di con claridade a quen lle corresponden as competencias para promulgar a lei de
réxime local, se ao Estado ou &s asembleas lexislativas das comunidades autonomas; non se lles recofiece unha esfera de com-
petencias propias especificadas aos municipios e as provincias; non se garante plenamente a autonomia local, que esté regu-
lada por unha lei ordinaria; tampouco se establece un elo entre a Administracién local e as comunidades autébnomas, por
unha parte, e o Estado por outra. Dada a regulacién articulada cabe o risco para as entidades locais territoriais de caer nun
centralismo rexional nada desexable para a autonomia local.

]

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA o= o



o~

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA| /= o

publicos que tefian encomendados. Pero o texto constitucional non se detén nesta declaracién de
“principio xeral” da organizacion territorial do Estado; ademais no seu artigo 140, expresa:

(...) A Constitucion garante a autonomia dos municipios. Estes gozaran de personalidade
xuridica plena. O seu goberno e a sta administracién correspondelles aos seus respectivos
concellos, integrados polos alcaldes e mais os concelleiros. Os concelleiros seran elixidos
polos vecifios do municipio mediante sufraxio universal, igual, libre, directo e secreto, na
forma establecida pola lei. Os alcaldes seran elixidos polos concelleiros ou polos vecifios. A
lei regulard as condicions nas cales convefna o réxime de concello aberto.

Agora ben, desde o texto constitucional s6 se nos achegan alguns elementos configuradores desta
autonomia, como son:

— A atribucién do goberno e da administracion dos municipios e as provincias as suas respecti-
vas corporacions de caracter representativo (artigo 140).

— A atribucion en réxime de autonomia da xestién dos seus propios intereses (artigo 137).

— A posibilidade de establecer e esixir tributos, de acordo coa Constitucion e as leis (artigo 133.2).
— A suficiencia financeira para o desempefio das stas funcions (artigo 142).

— A necesidade de lei para a atribucion de competencias as corporacions locais (artigo 142).

Existe, pois, na Constitucidon un expreso reconecemento dos concellos como entes territoriais de
caracter administrativo, pero tamén hai un goberno dos concellos integrado polos alcaldes e os seus
concelleiros elixidos democraticamente. O reconecemento da substantividade propia dos concellos
como entes rexidos por representantes democraticamente elixidos, gobernados en réxime de
autonomia e autoadministracion conduce a unha esfera de poder exento de interferencias: a
autonomia para a xestidon dos seus respectivos intereses. Esta autonomia debe ir indeleblemente
unida & capacidade financeira; de pouco ou nada serve a capacidade de decision se non existen recur-
sos para que se materialicen as decisiéns tomadas®.

As referencias constitucionais a estes entes territoriais hai que engadir as que examinaremos no
apartado seguinte, relacionadas co sistema de distribucién de competencias ao cal nos remitimos.

2.2. Distribucion de competencias entre o Estado e as comunidades auténo-
mas sobre a regulaciéon do réxime local

Os municipios son entes politico-administrativos do Estado, dotados como minimo das potestades
regulamentaria, de autoorganizacion e financeira. A cuestion radica en determinar que parte das
competencias ou funciéns lle corresponden a cada nivel territorial de goberno e 4 sta correspon-
dente administracién en cada dmbito material. No que atinxe ao goberno e & administracion local,
o Tribunal Constitucional foi o artifice do “debuxo” do contido da autonomia local; asi como o texto
constitucional concreta e regula a organizacion, as competencias e o financiamento das comu-

5 A disponibilidade de medios refirese o artigo 142 da Constitucién espafola ao sinalar que “(...) as facendas locais deberan
dispofer dos medios suficientes para o desempefio das funcions que a lei lles atrible as corporaciéns respectivas e nutriranse
fundamentalmente de tributos propios e de participacion nos do Estado e nos das comunidades auténomas.”




nidades autbnomas, defire ao lexislador ordinario estatal ou autonémico a concrecién do contido da
autonomia local®.

Nos aspectos organizativos da Administracién local, o lexislador estatal fixara as bases do seu réxime
xuridico (artigo 149.1.18°), e corresponderalle ao lexislador autondmico o seu desenvolvemento. Por
ultimo, nos aspectos competenciais, cada un dos lexisladores debera determinar, no momento de
exercer as stas funcions lexislativas sobre as materias que lle estean atribuidas, cales son os “intere-
ses locais” existentes nelas, con vistas a confiarlles a sUa correspondente xestién aos entes locais en
réxime de autonomia’.

Destes preceptos derivanse ddas regras principais. Dun lado, estan atribuidas s corporaciéns locais
un goberno e unha administracion propios para a xestion dos seus intereses. Non hai un estado de
competencias minimo das entidades locais, e os municipios estan 4 expectativa, en canto a sua ver-
dadeira dimension, da actividade do lexislador ordinario de cada momento. Doutro, e de acordo co
artigo 149.1.18° da Constituciéon, o Estado ten a competencia exclusiva para regular as bases do
réxime xuridico das administracions publicas. Este é, xustamente, o precepto constitucional que lle
permitiu ao Estado trazar un novo sistema normativo da Administracion local acomodado aos artigos
137, 140 e 141 da Constitucién espanola.

En efecto, de acordo co artigo 149.1.18° da Constitucion, o Estado elaborou un novo sistema norma-
tivo da Administracion local, constituido pola Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime
local; o Real decreto lexislativo 781/1986, de 18 de abril —polo que se aproba o texto refundido das
disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)— e a Lei 39/1988, de 28 de decembro,
reguladora das facendas locais®. Ademais, no nivel estatal, tales leis foron desenvolvidas por varios regu-
lamentos que, de acordo coa Constitucién e a propia LRBRL, posuen eficacia supletoria das normas que
diten as comunidades auténomas e as propias entidades locais’. Por outro lado, e para completar este
marco xuridico, cémpre ter en conta as normas autonémicas sobre o réxime local e as propias das cor-
poracions locais; en consecuencia, o réxime xuridico dos municipios esta condicionado en gran medida
polo réxime de concorrencia dos poderes normativos do Estado e das comunidades auténomas™.

6 En coherencia con isto, e en relacién coa regulacion do réxime local, o artigo 148.1.2° da Constitucion sinala que “1°. As
comunidades auténomas poderan asumir competencias nas seguintes materias: (...) 2°. As alteracions dos termos municipais
comprendidos no seu territorio e, en xeral, as funcions que lle correspondan & Administracién do Estado sobre as corporacions
locais e de transferencia autorizada pola lexislacién sobre o réxime local.”

7 Sentenzas do Tribunal Constitucional (STC) de 28 de xullo de 1981 e 23 de decembro de 1982.

Estas normas lexislativas foron modificadas posteriormente en numerosas ocasiéns (destacan, pola stia importancia, os cam-
bios derivados do Pacto local de 1999 e da Lei de medidas de modernizacién do goberno local, de 2003), ou foron substitui-
das (asi, o novo texto refundido da lei de facendas locais, aprobado por Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, BOE
de 9 e 13 de marzo).

9 Tales regulamentos son o Regulamento de bens de entidades locais (Real decreto 1372/1986, de 13 de xufio, BOE de 7 de
xullo), o Regulamento de poboacién e demarcacion territorial das entidades locais (Real decreto 1690/1986, de 11 de xullo,
BOE de 14 de agosto) e o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (Real decreto
2568/1986, de 28 de novembro, BOE do 22 de decembro), tamén modificados posteriormente.

10 O caréacter bifronte do réxime xuridico das entidades locais foi resaltado polo Tribunal Constitucional especialmente no cuar-
to fundamento xuridico (FX 4.°) da slia sentenza 84/1982:

“Ambas formas de organizacién superpéfense sen anularse e se ben o grao superior de autonomia que é o propio das comu-
nidades lles outorga potencialmente un poder politico e administrativo sobre os municipios e as provincias que se inclten no
seu territorio, estas e aqueles non desaparecen, nin se converten en meras divisions territoriais para o cumprimento dos fins
da comunidade, ainda que poidan cumprir tamén esta funcién. As provincias seguen sendo (art.141.1 CE e art. 5.4° do EAC)
divisions territoriais para o cumprimento da actividade do Estado, e municipios e provincias, como entes dotados de persona-
lidade xuridica propia (arts.140 e 141 CE), poden ser autorizados polo ordenamento para asumir, a titulo singular, o desem-
pefio de funcions ou a xestion de servizos que o Estado propofa transferirlles ou delegar neles e que se corresponden co seu
ambito de intereses propios, definidos pola lei.”
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Correspondelle ao Estado a normativa basica do réxime local, entendida como o comun denomi-
nador do dito réxime, constituida, sobre todo, pola Lei reguladora das bases do réxime local, boa
parte da Lei de facendas locais e o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de
réxime local'. Os estatutos de autonomia incorporaron competencias en materia de réxime local
baixo diversas férmulas. A normativa estatal do réxime local que non tefia caracter basico é aplica-
ble se a comunidade auténoma correspondente non elaborase a stia propia normativa en exercicio
das suas competencias. Existe, por tanto, xunto ao réxime local comun, un réxime local especial de
cada unha das comunidades auténomas'?, cuxo alcance varia en funcién da propia férmula de
atribucion competencial empregada polo estatuto: ben co caracter de competencia exclusiva, ben de
desenvolvemento ou ben nos termos limitados do artigo 148.1.2 CE.

Porén, a substantivacion do contido da autonomia local como “(...) dereito da comunidade local a
participar a través dos seus propios érganos no goberno e na administracion de cantos asuntos lle
atinxan”"™ segue a depender do lexislador sectorial estatal ou autonémico a respecto do contido
nuclear indispofible desta autonomia, que vén sendo perfilado a través da xurisprudencia constitu-
cional.

2.3. A xurisprudencia constitucional: a garantia institucional da autonomia
local

Como xa vimos con anterioridade, a Constitucion apenas si regula con caracter moi xeral e lacénico
alguns aspectos esenciais da Administracion local. O principio de autonomia local, recollido no arti-
go 137, foi definido polo Tribunal Constitucional como o dereito da comunidade local a participar, a
través de dérganos propios, no goberno e na administraciéon de cantos asuntos lle atinxan'. Esta
definicién especifica do principio de garantia institucional da autonomia local concrétase segundo o
citado Tribunal nun triplo dmbito. En primeiro lugar, unha dimension subxectiva, que implica a atribu-
cion a determinados entes locais, en especial aos municipios e as provincias, dunha existencia rele-
vante e imprescindible no desefio constitucional vixente, como entes auténomos dotados de persona-
lidade xuridica diferenciada e organizacién propia. En segundo lugar, unha dimensién obxectiva que
consiste na atribucion a estas entidades da capacidade de xestion dos seus propios intereses e que
constitde un titulo de reserva de competencias nucleares a favor delas; finalmente, unha dimensién
institucional, como garantia de actuacion, expresiva do libre e responsable exercicio das stas compe-
tencias. Agora ben, o recoflecemento da garantia institucional da autonomia local é o resultado da
evolucién do Tribunal Constitucional na interpretacién do contido da “autonomia local”.

As primeiras sentenzas do Tribunal Constitucional acollen a teoria dos “intereses respectivos” ',
apoiandose na literalidade do artigo 137 da Constitucion espafiola que, tras referirse aos municipios,
as provincias e 4s comunidades auténomas engade: “Todas estas entidades gozan de autonomia para
a xestion dos seus respectivos intereses.” Sobre o concepto de “intereses respectivos” o Tribunal

11 As bases constitten un limite para o lexislador estatal e para os lexisladores autonémicos. Para o primeiro, porque a fixacion
das condicions basicas non pode implicar o establecemento dun réxime uniforme das entidades locais do Estado, senén que
debe permitir opciéns diversas (STC 32/1981, de 28 de xullo); para os segundos, porque constitien un limite dentro do cal
tefien que moverse no exercicio das sias competencias, segundo se sinala na STC 25/1983, de 7 de abril.

12 Lei foral 6/1990, de 2 de xullo, da Administracién local de Navarra; Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion local de
Galicia, Lei 7/1999, de 9 de abril, de Administracion local de Aragon, Lei 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion local da
Rioxa, Lei 2/2003, de 11 de marzo, da Administracién local da Comunidade Auténoma de Madrid e Decreto lexislativo
2/2003, de 28 de abril (texto refundido da lei municipal e do réxime local 8/1987, de 15 de abril).

13 STC 32/1981, de 28 de xullo, FX 4.°.

14 STC 32/1981, de 28 de xullo, FX 4.°.

15 STC 32/81, de 28 de xullo, relacionada co asunto das “deputaciéns de Cataluna”.




Constitucional no primeiro fundamento xuridico (FX 1.°) da Sentenza 37/1981, de 16 de novembro,
e no cuarto fundamento xuridico (FX 4.°) da Sentenza 84/1982, de 23 de decembro, sinalou que:

(...) O concepto de intereses respectivos das comunidades auténomas, dos municipios, das
provincias, cumpre sobre todo a funcion de orientar o lexislador para dotar estas entidades
territoriais dos poderes ou competencias precisos para xestionalos. E o lexislador, no entan-
to, o que dentro do marco da Constitucién determina libremente cales son eses intereses,
guen os define e precisa o seu alcance, atribuindolle & entidade as competencias que require
a sUa xestion.

Dado o protagonismo que a Constitucion lle confire ao lexislador na concrecion do réxime local (e
principalmente na determinacién das competencias locais), o Tribunal Constitucional recorreu moi
pronto & técnica da “garantia institucional” para evitar que a autonomia de municipios e provincias
guedase por completo & disposicion da normativa infraconstitucional. Esta técnica foi importada en
Espafia para explicar a posicion das entidades locais'® pola Sentenza 32/1981, de 28 de xullo, que a
recolle no seu terceiro fundamento xuridico. Iniciase con ela unha serie de sentenzas en que a teorfa
da garantia institucional non sé funciona como técnica ordinaria da interpretacién constitucional da
autonomia local, senén tamén para a interpretacién constitucional doutras materias e cuestions
constitucionais.

Pois ben, esta garantia institucional proxecta a sUa eficacia protectora tanto no plano obxectivo, ou
plano da organizacién, como no plano subxectivo, as competencias'. Asi, foi formuldndose unha
serie de regras minimas da orde competencial que, en canto definitorias do nucleo indispofible das
instituciéns municipal e provincial, vinculan obrigatoriamente toda a normativa infraconstitucional,
tanto estatal como autonémica: municipios e provincias deben estar dotados necesariamente dunha
serie minima de competencias. Xa que logo, a implantacion doutras entidades locais ou adminis-
tracions territoriais continxentes das comunidades auténomas poden, certamente, conducir a unha
redistribucion das competencias daqueles, “(...) pero non eliminalas por enteiro.”™ Asf pois, “(...) esa
reordenacion non pode afectarlle ao contido competencial minimo (...) garantido como imperativo
da autonomia local.”? Por outra banda, o Tribunal Constitucional reclama que tales competencias lles
sexan asignadas a titulo de competencias propias?', debendo entenderse constitucionalmente por
competencia propia “(...) a que é desempefada polo seu titular baixo un réxime de autorresponsabili-
dade.””

16 Decidiase un recurso directo de inconstitucionalidade contra unha lei da Generalitat de Catalufia que lle transferia todas as

competencias das catro deputaciéns provinciais catalds. O Tribunal Constitucional declarou inconstitucional a lei, por enten-
der que suporia a desaparicion das catro provincias catalas na sta dimension de entidades locais dotadas de autonomia, cando
0S municipios e as provincias non poden ser abolidos porque estan protexidos, non de xeito individual, pero si institucional-
mente, pola “garantia institucional”.
Convén sinalar que o Tribunal Constitucional espafiol utilizou a garantia institucional inicialmente para manter a superviven-
cia das deputacions (STC 32/81, chamada das “deputacions catalas” e STC 27/87, de 27 de febreiro, chamada das “depu-
taciéns valencianas”), pero despois da primeira das sentenzas citadas aplicouna tamén & determinacion das competencias dos
entes locais en xeral e, por isto, tamén aos municipios; significativamente encabeza o razoamento da STC 214/89, de 21 de
decembro, sobre a Lei de bases do réxime local, ainda que sexa unha alusion parcialmente retérica. A Constitucién non
recofiece ningun pretendido dereito preexistente de cada comunidade vecifial ou local a dotarse da sta propia organizacion
auténoma, xa sexa de ambito municipal ou de ambito infra ou supramunicipal.

17 O Tribunal Constitucional seguiu aplicandolles a teorfa da garantfa institucional aos entes locais; STC 38/83, de 16 de maio
(provincia); STC 27/87, de 27 de febreiro (coordinacion das deputacions provinciais); STC 76/88, de 26 de abril (territorios
histéricos); STC 213/88, de 11 de novembro (control da legalidade dos entes locais).

18 STC 32/81, FX 5.°, e STC 214/89, FX 1.°.

19 STC 32/81, FX 3.°.

20 STC 214/89, FX 4.2, b).

21 STC 4/81, FX 3.°.

22 STC 109/98, FX 2.°.

<

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA o= o



MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA|em= of =3

Por tanto, desde o punto de vista competencial, a garantia da autonomfa local ex artigo 137 CE “(...)
proxéctase na esixencia de que o lexislador debe aterse a un ‘minimo competencial’, que, como com-
petencias propias, ten que recofiecerse ao ente local®, xa que as nocions de competencias propias e
de servizos minimos preceptivos” constitien “(...) elementos imprescindibles constitutivos do ndcleo
esencial da institucion constitucionalmente garantida.”*

A Sentenza 27/1987 vai sinalar que a esfera das competencias propias locais delimita un ambito no
cal necesariamente debe preservarse a capacidade decisoria do ente local, por mais que outro nivel
de goberno poida alegar un titulo de intervencién en principio licito. Isto despréndese con toda evi-
dencia cando enfatiza que, se ben as facultades coordinadoras dunha comunidade auténoma poden
supofer un limite ao exercicio das competencias locais, de ningin modo poden chegar & sta practi-
ca anulacion®. Con todo, a doutrina puxo de relevo o caracter limitado e, por veces, insuficiente da
consideracién do principio de autonomia local como unha garantia institucional fronte ao lexislador;
apuntase que esta configuracién non garante moita cousa para alén da propia existencia do ente e
gue se lle impdn como un limite puramente negativo 4 actividade do lexislador, ainda que carece de
eficacia para delimitar a autonomia local en positivo.

En definitiva, calquera estudo ou andlise que se faga na actualidade sobre o réxime local ten que par-
tir necesariamente do principio de autonomia local, recollido na Constitucién espafnola e na xurispru-
dencia do Tribunal Constitucional. Na sta complexidade é en boa medida a pedra angular de toda a
rede do sistema de relacions interadministrativas, singularmente no que se refire 4s conexiéns entre
o réxime local e o réxime autondmico®, pero tamén no que lle afecta ao exercicio efectivo de com-
petencias e & prestacién de servizos, obxecto de estudo deste informe.

23 STC 109/98, FX 2.°.

24 STC 32/81, FX 7.°.

25 A Sentenza 27/1987, no seu FX 6.° establece que “(...) a coordinacion non pode traducirse na emanacion de ordes concre-
tas que prefiguren exhaustivamente o contido da actividade do ente coordinado, esgotando o seu propio ambito de decision
autbnoma; en calquera caso, os medios e as técnicas de coordinacién deben respectar unha marxe de libre decisién ou de
discrecionalidade en favor das administraciéns suxeitas a ela, sen o cal non pode existir verdadeira autonomia.” Véxase, asi
mesmo, a STC 109/98, FX 13.°.

26 Soriano, J. E. (1991).




3,
 ALGUNHAS
PRECISIONS CONCEPTUAIS

3.1. Tipos de entes locais

A clasificacion dos entes locais esta recollida no artigo 3 da LRBRL e no artigo 1 do Regulamento de
organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais”. Asf, son entidades locais terri-
toriais 0 municipio, a provincia e a illa nos arquipélagos balear e canario. Gozan, asi mesmo, da condi-
cion de entidades locais aquelas de ambito territorial inferior ao municipal instituidas e reconecidas
polas comunidades auténomas conforme ao artigo 45 desta lei, as comarcas e outras entidades que
agrupan varios municipios instituidos polas comunidades auténomas de conformidade con esta lei e
os correspondentes estatutos de autonomia, as areas metropolitanas e as mancomunidades de
municipios.

O caracter aberto da expresion “(...) outras entidades que agrupen varios municipios” permite incluir
nela a maior parte das figuras asociativas que non aparecen expresamente incluidas nos textos legal
e regulamentario. No noso caso, a Lei de Administracion local de Galicia sinala no seu artigo 1 que:

(...) 2. Nos termos que determinara unha lei do Parlamento de Galicia, as parroquias rurais
galegas teran a consideracion de entidades locais territoriais e gozaran de autonomia para
a xestion dos seus intereses patrimoniais.

Asi mesmo, engade no seu artigo 2 como entidades locais non-territoriais as areas metropolitanas,
as mancomunidades de municipios, 0s consorcios e as entidades locais menores.

3.2. Os municipios: regulacion estatal e autonémica

Como ente local territorial, o municipio constitle a nosa unidade de analise e compre por iso dedi-
carlle uns breves paragrafos para atender & sua definicion. A definicién que ofrece o lexislador
espafol esta contida nos artigos 1.1 e 11 da Lei reguladoras das bases do réxime local cando sinala:

Artigo 1.1. Os municipios son entidades basicas da organizacion territorial do Estado e can-
les inmediatas de participacién cidada nos asuntos publicos, que institucionalizan e xestio-
nan con autonomia os intereses propios das correspondentes colectividades.

27 Aprobado por Real decreto 2568/1986, de 28 de novembro.
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Artigo 11.1. O municipio é a entidade local basica da organizacion territorial do Estado. Ten
personalidade xuridica e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins.

Asi, o municipio é un elemento bésico na configuracién territorial do Estado, integrado por tres ele-
mentos que xustifican a sta existencia e constitlen a sta esencia: o territorio, a poboacién e a orga-
nizacién. A concepcion legal, en definitiva, configura o municipio como entidade basica da organi-
zacion territorial do Estado, como entidade representativa dos intereses locais e como organizaciéon
prestadora de servizos publicos. Precisamente, é esta Ultima vertente a que constituird obxecto dunha
analise mais pormenorizada no presente documento.

3.3. Competencias e servizos obrigatorios dos municipios

Hoxe en dia os intereses municipais non son exclusivos nin distintos dos intereses desa mesma comu-
nidade integrada por colectivos mais amplos, como a provincia ou a comunidade autébnoma. Resulta
moi dificil delimitar con precisién cales poden ser as competencias en que se concretan e materiali-
zan os intereses propios da entidade municipal e, en consecuencia, tamén é arduo o labor de fixar os
contornos desa autonomia que a Constitucion lles garante aos entes locais.

3.3.1. A concepcién das competencias locais da Lei reguladora das bases do réxime local

A LRBRL partiu do principio da inexistencia dun circulo material de competencias que lles correspon-
da aos municipios con caracter exclusivo. A garantia da stia autonomia non se cifra nun nucleo esen-
cial e exclusivo de competencias, sendn no dereito de ver recofecida polo Estado a sUa participacion
naqueles asuntos que lles son relevantes e no dereito & iniciativa publica®.

Desta lei de bases estatal poden derivarse as caracteristicas definitorias das competencias locais™:

1. Non existen asuntos especificamente locais, sobre os cales os municipios postan unha com-
petencia potencialmente exclusiva. As competencias dos municipios determinaas cada unha das
leis sectoriais ou xerais.

2. A esencia do contido da autonomia local non se reduce s6 & garantia de exercer algun tipo de
competencia nas materias que a LRBRL indica, nos termos que estableza o lexislador competente,
sendn que a autonomia local implica que os nosos municipios poden exercer competencias en
todas as cuestiéns que lle afecten ao seu circulo de intereses.

3. As competencias as cales se refire o artigo 25 da LRBRL son, na terminoloxia propia da lei,
competencias propias dos municipios, non competencias delegadas. O que asegura o lexislador
¢ a atribucidon aos municipios de competencias que estes han de exercer con plena liberdade. O
lexislador sectorial non pode pretender satisfacer a autonomia local tan s6 delegando competen-
cias; pola contra, est4 obrigado a concretar que competencias pode exercer o municipio. A afir-
macién anterior non significa que, ademais da atribucion de competencias, o lexislador
autondmico ou estatal non poida delegar determinadas competencias nesas mesmas materias;
o que non pode facer, en todo caso, é limitarse a delegar.

28 A Lei de Administracién local de Galicia replicalle en boa medida a esta definicion no seu artigo 10 sinalando que: “1. Os
municipios son entidades locais basicas da organizacién territorial da Comunidade Auténoma de Galicia e canles de partici-
pacion cidadéa nos asuntos publicos locais. 2. O municipio ten personalidade xuridica e plena capacidade para o cumprimen-
to dos seus fins. 3. Son elementos do municipio o territorio, a poboacion e a organizacion.”

29 Bano Ledn (2003: 458).

30 Bano Ledn (2003: 468).




3.3.2. Clases de competencias das entidades locais

3.3.2.1. Competencias propias

As competencias propias dos municipios sé poderan ser determinadas por lei. E, por tanto, a lei sec-
torial do Estado ou da comunidade auténoma a que tera que atribuirlles aos entes locais as compe-
tencias que proceda en atencion as caracteristicas da actividade publica e & capacidade de xestiéon da
entidade local.

As competencias propias exércense en réxime de autonomia e baixo a propia responsabilidade, aten-
dendo sempre 4 debida coordinacion na sla programacion e execucion coas demais administracions
publicas®.

a. Exclusivas

Con caracter xeral, o artigo 25.1 da LRBRL establece que o municipio, para a xestiéon dos seus intere-
ses e no &mbito das stias competencias, pode promover todo tipo de actividades e servizos publicos
da comunidade vecifial. Este precepto supén unha habilitacion xenérica de actuacion do municipio,
ainda que de caracter negativo: o municipio non poderd actuar naqueles &mbitos en que outros
entes publicos teflan competencias exclusivas.

O municipio exercerd competencias, en todo caso, nos termos da lexislacion do Estado e das comu-
nidades auténomas, nas seguintes materias (artigo 25 da LRBRL):

— Seguridade en lugares publicos.
— Ordenacion do trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas.
— Proteccion civil, prevencién e extincion de incendios.

— Ordenacion, xestion, execucion e disciplina urbanistica; promocién e xestion de vivendas; par-
gues e xardins; pavimentacién das vias publicas urbanas e conservaciéon de camifos e vias
rurais.

— Patrimonio histérico-arqueoldxico.

— Proteccion do medio.

— Prazas de abastos; matadoiros; feiras; mercados e defensa dos consumidores e usuarios.
— Proteccion da satde publica.

— Participacién na xestion da atencién primaria da saude.

— Cemiterios e servizos funerarios.

— Prestacion dos servizos sociais e de promocion e reinsercion social.

— Subministro de auga e iluminacién publica; servizos de limpeza viaria, de recollida e tratamen-
to de residuos, sumidoiros e tratamento de augas residuais.

— Transporte publico de viaxeiros.

— Actividades ou instalacions culturais e deportivas; ocupacion do tempo libre; turismo.

31 Artigo 7.2 da LRBRL e STC 27/87.
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— Participar na programaciéon da ensinanza e cooperar coa administracion educativa na creacion,
a construcion e o sostemento dos centros docentes publicos, intervir nos seus érganos de xes-
tion e participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria.

b. Compartidas ou concorrentes

Os municipios poden realizar actividades complementarias das propias competencias ou das compe-
tencias doutras administracions publicas e, en particular, as relativas aos &mbitos da educacién, a cul-
tura, a promocién da muller, a vivenda, a sanidade e a proteccion do medio (artigo 28 da LRBRL).
Nestas materias, e mentres a lexislacion sectorial non dispofia outra cousa, 0s municipios teran can-
tas competencias de execucién non se encontren conferidas pola lexislacion sectorial a outras admi-
nistraciéns publicas.

3.3.2.2. Competencias delegadas

A Administracion do Estado, das comunidades autdbnomas e outras entidades locais poderan delegar
nos municipios o exercicio de competencias en materias que lles afecten aos seus propios intereses,
sempre que asf se mellore a eficacia da xestién publica e se alcance unha maior participacion cidada,
para o que poden ditar instruciéns técnicas de caracter xeral e solicitar informacién sobre a xestion
municipal, asi como tamén enviar comisionados e formular os requirimentos pertinentes para a co-
rreccion das deficiencias observadas.

A efectividade da delegacion require que o municipio interesado a acepte (por maioria absoluta do
numero legal de membros da corporacion) e a consulta e un informe previos da comunidade auténo-
ma, salvando que por lei se impofa como obriga: neste caso, tera que ir acompanada necesariamente
da dotacion ou do incremento de medios econémicos para desempefar este exercicio (artigo 27 da
LRBRL).

3.3.3. Os servizos minimos e as actividades ou os servizos esenciais

Por outro lado, a LRBRL estableceu unha serie de servizos de prestacion obrigatoria en funcién da
poboacién de cada municipio (artigo 26). A pesar de estar configurados mais como unha obriga
municipal a favor do cidadan, tampouco pode negarse que na practica son contemplados como un
ambito de competencia local. A atribucién aos municipios da obriga de prestar tales servizos non
inclufa claramente potestades de regulaciéon ou de intervencion, sendn unicamente a mera xestion®.

A redaccién dada polo artigo 1.1 da Lei 57/2003, de medidas para a modernizaciéon do Goberno
local®®, ao artigo 85.1 da LRBRL formula un novo concepto dos servizos publicos locais. Esta nova
redacciéon conceptlia como tales todos “os que prestan as entidades locais no &mbito da sta compe-
tencia”, de forma que o concepto de servizo publico queda vinculado & realizacion de calquera activi-
dade prestacional, sempre que se enmarque dentro das competencias que lles sexan atribuidas polas
leis sectoriais®. Xa que logo, os municipios, en por si ou asociados, deberdn prestar os servizos
seguintes (artigo 26 da LRBRL):

32 De forma parecida ao que sucede cos servizos municipais minimos, a figura das actividades ou os servizos esenciais reserva-
dos aos entes locais recollida no artigo 86.3 da LRBRL non ten por finalidade a definicion ou determinacion de competencias,
polo que son reproducibles a practica totalidade dos reparos sinalados con anterioridade.

33 Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacién do Goberno local.

34 Exclense as outras formas de accion administrativa, como as de policia e fomento.




— En todos os municipios: iluminacién publica; cemiterio; recollida de residuos; limpeza viaria;
abastecemento domiciliario de auga potable; sumidoiros; acceso aos nucleos de poboacion;
pavimentacion das vias publicas e control de alimentos e bebidas.

— Nos municipios cunha poboacién superior aos 5000 habitantes, ademais: parque publico;
biblioteca publica; mercado e tratamento de residuos.

— Nos municipios cunha poboacion superior aos 20 000 habitantes, ademais: proteccion civil;
prestacion de servizos sociais; prevencion e extincién de incendios e instalacions deportivas de
uso publico.

— Nos municipios cunha poboaciéon superior aos 50 000 habitantes, ademais: transporte colecti-
vo urbano de viaxeiros e proteccion do medio.

O Estado e as comunidades auténomas, no ambito das suas respectivas competencias, poderan
establecer, mediante lei, idéntica reserva para outros servizos ou actividades. A efectiva execucion
destas actividades en réxime de monopolio require a aprobacién definitiva do pleno da corporacion,
gue determinara a forma concreta de xestién do servizo e a aprobacién polo érgano de goberno da
comunidade autéonoma (artigo 86.3 da LRBRL).

3.3.4. Competencias propias e servizos minimos na Lei de Administracién local de Galicia

A Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, aborda o tema das competencias
propias no seu cuarto capitulo. Mantendo, en esencia, o esquema da lexislacion basica, engadense
duas novas materias: a execucion de programas propios destinados & infancia, & mocidade, &4 muller
e 4 terceira idade, e a participacion na formacién de persoas activas e desempregadas. Por outro lado
a lei, no seu artigo 81.a), introduce para todos os concellos unha novidade con respecto 4 lexislaciéon
basica como é a “recollida selectiva, de ser o caso, de residuos”.

A lei proclama como obxectivos no cumprimento e a prestacion destes servizos minimos a homo-
xeneidade e a calidade, e sinala, asemade, que a Xunta establecera pola via do regulamento, “(...)
niveis homoxéneos de prestaciéon de servizos minimos”, estipulando que cando tal prestacién resulte
de dificil ou imposible cumprimento, en aplicacién do principio de subsidiaridade, os concellos
poderan pedirlle 4 Xunta “(...) a dispensa da obriga de prestalos”.

3.3.5. Breve referencia sobre o marco xuridico regulador da actuacién administrativa na
xestion dos servizos publicos locais

A caracterizacion dunha actividade como servizo publico non implica a atribucién ao municipio da ti-
tularidade do sector, sendén a dotacion dunhas prerrogativas para a mellor consecucién dos fins publi-
Cos que coa dita organizacion se pretenden. Asi mesmo, no exercicio das competencias que as leis lle
atriblen, podera crear organizacions prestadoras deses servizos publicos®.

A autonomia en materia de servizos publicos locais regulase na LRBRL (artigo 85 e seguintes) e desen-
volvese no segundo capitulo do cuarto titulo do TRRL e no Regulamento de servizos das corporacions
locais (RSCL)*. O criterio de clasificacién que realiza a lexislacién local ten en conta, ante todo, a par-
ticipacién mais ou menos directa que a Administracion local ten na xestion da actividade ou o servi-
zo, de tal xeito que establece no seu artigo 85.1:

35 Artigo 31.1 do Regulamento de servizos das corporaciéns locais aprobado por Decreto de 17 de xufio de 1955.
36 Aprobado por Real decreto de 17 de xufio de 1955.
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1. Son servizos publicos locais 0s que prestan as entidades locais no dmbito das stas com-
petencias.

2. Os servizos publicos da competencia local poderén xestionarse mediante algunha das
seguintes formas:

A. Xestion directa:
a. Xestion pola propia entidade local.
b. Organismo auténomo local.
. Entidade publica empresarial local.

d. Sociedade mercantil local, cuxo capital social lle pertenza integramente & entidade
local ou a un ente publico dela.

B. Xestion indirecta, segundo as distintas formas para o contrato de xestion de servizos
publicos previstas no artigo 156 do texto refundido da lei de contratos das adminis-
tracions publicas, aprobado por Real decreto lexislativo 2/2000, de 16 de xufo.

3. En ningln caso poderan prestarse por xestion indirecta nin mediante sociedade mercan-
til de capital social exclusivamente local os servizos publicos que impliquen exercicio de
autoridade.

a. Concepto de “xestion directa” na lexislacion do réxime local

Tradicionalmente, este modo de prestacion de servizos publicos implicaba o exercicio da actividade
pola propia Administracion, que asumia os riscos do seu resultado. Na actualidade, cabe a interposi-
cion de persoas instrumentais, de forma que a entidade local mantefna un poder directo de decision
sobre os servizos e as actividades, imputéandoselle con caracter inmediato as stas responsabilidades
e 0S seus riscos; isto vai permitir unha flexibilidade funcional e unha autonomia patrimonial maiores
no desenvolvemento da xestion dos servizos locais. Esta modalidade de xestion aplicaréselles por pres-
cricion legal —artigo 95 do TRRL— aos servizos publicos que impliquen o exercicio de autoridade.

As modalidades de xestion directa no ambito local son as seguintes:
a) Xestion directa indiferenciada ou sen 6rgano especial da entidade local

Os entes locais prestan o servizo sen diferenciacion organica, funcional ou patrimonial respec-
to dos seus servizos propios. Por tanto, é unha xestion sen érgano especial da corporacion, a
cal asumird o seu propio risco, sen intermediarios, e exercera de modo exclusivo os poderes
de decision e control.

b) Xestion diferenciada con érgano especial (empresa local propia)

Cando a xestién directa dos servizos se realice por medio dunha organizacion especializada,
terd que constituirse un consello de administracion que estara presidido por un membro da
corporacién. O artigo 102 do TRRL establece que a organizaciéon especializada tera:

— Unha seccion orzamentaria propia dentro do orzamento Unico dos entes locais.

— Unha contabilidade especial, que se levara con independencia da contabilidade xeral dos entes
locais, e cuxos balances e liquidaciéns deben ser publicados. Por outra banda, a liquidacién e
compensacion de perdas farase na forma prevista no acordo de establecemento.




) Xestion mediante organismo auténomo

Esta forma de xestion consiste na creacion ad hoc dunha persoa xuridica, independente dos
entes locais. De maneira sintética, os organismos autébnomos caracterizanse por:

1. Ter unha personalidade xuridica propia.
2. Posuir un patrimonio persoal afectado para os fins especificos da institucion.

3. Rexerse polas stas normas especificas (estatuto) e polo establecido nas leis administrativas
de caracter xeral.

d) Xestion mediante sociedade en que o capital social lle pertenza integramente & entidade
local”

Estas sociedades poden adoptar a forma de sociedade anénima ou de responsabilidade limita-
da, suxeita ao ordenamento xuridico mercantil correspondente, sen prexuizo de que se
sometan ao dereito administrativo nalgins aspectos como os que se refiren ao acordo de
creacion, as especialidades de organizacién, & designacion de cargos e ao seu funcionamento.

b. Concepto de “xestién indirecta” na lexislacién do réxime local

Na xestion indirecta de servizos, a Administracién sérvese da colaboracién de particulares para a
prestacion do servizo. Esta colaboracién articllase a través dun contrato administrativo, mediante o
gue o ente local lle encomenda a unha persoa natural ou xuridica a xestion dun servizo, mantendo,
iso si, a titularidade da competencia e o control das potestades inherentes. A xestion indirecta tera
como particularidade procedimental, por tanto, a tramitacion dun expediente de contratacién comun
a todas as modalidades xestoras comprendidas nela®.

3.3.6. Medios de execucién das competencias municipais: a cooperacion na prestacion de
servizos

A competencia atribuida pola LRBRL habilita o municipio para intervir nun dmbito material determi-
nado. Agora ben, esta intervencidn non esixe necesariamente o establecemento dun servizo publico,
sendn que o fin que lle é asignado & competencia local pode conseguirse con medidas de policia e/ou
fomento da actividade dos particulares.

E de radical importancia na nosa anélise recalcar a idea de que cando o exercicio da competencia esixa
a prestacion de servizos, o municipio podera establecer a sta organizacion prestadora en por si ou:

— Asociado con outros municipios (mancomunidades: artigo 44 da LRBRL) ou outras administra-
cions publicas (consorcios: artigos 87 da LRBRL, 69 e 110 do TRRL).

— Por medio de entidades supramunicipais (comarcas: artigo 42 da LRBRL; areas metropolitanas:
artigo 42.4 da LRBRL; provincias: artigos 26 e 36.2.b da LRBRL).

37 Outra modificacion que debe resaltarse na Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacion do Goberno
local, é a que lles afecta aos modos de xestion tanto directa como indirecta, modificacién que consiste, polo que a aquela se
refire, na regulacion dunha nova figura constituida pola entidade publica empresarial local, contemplada no artigo 85bis, e
que vén substituir dous organismos auténomos de caracter comercial, industrial, financeiro ou anadlogo. Os novos modos de
xestion directa dos servizos publicos son, por tanto, de xestion pola propia entidade local, organismo auténomo local, enti-
dade publica empresarial local e sociedade publica local, en que o capital social pertenza integramente & entidade local ou a
un dos seus entes publicos.

38 A Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, contempla tanto o concepto como as formas de xestion e as
stias modalidades nun sé precepto, e reproduce asi a lei estatal.
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— Delegando o seu exercicio ben nas administracions estatal ou autonémica, ben noutros muni-
cipios ou noutras entidades locais (artigos. 27.1 da LRBRL e 66 do TRRL).

3.3.6.1. Férmulas de cooperacion na prestacién de servizos. Especial referencia aos con-
sorcios e mancomunidades de municipios

O consorcio na lexislacion do réxime local

Conseguir unha prestaciéon integrada de servizos que supere a circunscricion territorial e o reparto de
competencias derivado da Constitucion levou & potenciacion da figura do consorcio®. O artigo 7 da
Lei de réxime xuridico das administracions publicas e procedemento administrativo comun* considé-
raos entes dotados de personalidade xuridica, de que os estatutos deben de establecer os fins e
réxime organico, funcional e financeiro, e en que os 6rganos de decision estaran integrados por todas
as entidades constituintes na proporcion fixada nos estatutos.

Por tanto, o consorcio é un ente institucional que nos seus estatutos determinard os seus fins, asi
como o seu réxime organico, funcional e financeiro, que estd constituido e integrado por algunha
corporacioén local, administracién publica ou entidade privada sen animo de lucro, coa finalidade de
instalar ou xestionar servizos de interese xeral. A regulacion estatal*' e autonémica® dota os consor-
cios dos seguintes trazos configuradores:

1. Os entes locais poden constituir consorcios con outras administracions publicas con fins de
interese comun ou con entidades privadas sen animo de lucro que persigan fins de interese publi-
co concorrentes cos da Administracion publica. Este punto é o que os diferencia esencialmente
das mancomunidades, xa que estas s6 se refiren ao fendmeno asociativo de municipios e, xa que
logo, dun mesmo nivel de administracion, sen admitir en ningun caso a posibilidade de coo-
peracién con entidades publicas.

2. Son de natureza institucional, non son administraciéns territoriais; porén, gozan de persona-
lidade xuridica propia. Os suxeitos asociados nun consorcio poden ser heteroxéneos e é necesaria
a presenza cualificadora de, cando menos, dunha entidade local®.

3. A sUa constitucién é totalmente voluntaria. Os seus érganos de decision estan integrados por
representantes de todas as entidades constituintes na proporcién fixada nos seus propios estatu-
tos*™.

4. Os estatutos do consorcio son o instrumento normativo basico para a determinacion dos seus
fins e, asemade, a regulacion das suas peculiaridades organicas, funcionais e financeiras.

39 Asi, a LRBRL proporciona no seu artigo 57 o substrato legal e delimita os obxectivos que se perseguen coa creacién dun con-
sorcio, a saber: “(...) A cooperacion econdmica, técnica e administrativa entre a Administracion local e as administracions do
Estado e das comunidades auténomas, tanto en servizos locais como en asuntos de interese comun, desenvélvense con carac-
ter voluntario, baixo as formas e nos termos previstos nas leis, (...) mediante os consorcios ou convenios administrativos que
se subscriban”.

E, abrindo a canle para a sta posible creacién: “(...) As entidades locais poden constituir consorcios con outras administracions
publicas para fins de interese comun (...)".

40 Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e procedemento administrativo comun.

41 Artigos 87 da LRBRL, 110 do TRRL, 37 e 40 do RSCL.

42 Principalmente os artigos 149 a 153, 196 e 297 da Lei 5/1997, de Administracion local de Galicia.

43 Os artigos 149 e 196 da Lei 5/1997, de Administracion local de Galicia, sinalan que as entidades locais galegas poderan cons-
tituir consorcios para fins de interese comun con outras administraciéns ou con entidades privadas sen animo de lucro que
persigan fins de interese publico concorrentes cos das administracions publicas.

44 En concreto, o procedemento e as regras que deberan observar as entidades locais para a constitucién de consorcios locais e
a elaboracién dos seus estatutos, asi como para a sta modificacion ou disolucién, seran os establecidos no artigo 150 e os
seguintes da Lei 5/1997, de Administracién local de Galicia.




5. Os consorcios poden servir os intereses xenéricos relacionados cos intereses e as necesidades
das respectivas poboacions locais.

6. Poderan empregar para a prestacion de servizos da sta competencia calquera das formulas
previstas na lexislacién do réxime local.

7. Con respecto aos seus recursos financeiros, establécese a posibilidade de crear tanto taxas
como contribucions especiais para as actividades que realicen e as obras que executen dentro da
sUa respectiva competencia.

As mancomunidades de municipios na lexislacion do réxime local

Xunto aos entes administrativos recofecidos no artigo 137 da CE, o seu artigo 141.3 prevé a posibi-
lidade de “(...) crear agrupacions de municipios diferentes da provincia.”

Esta posibilidade é acollida pola LRBRL no artigo 3, xa que xunto as entidades locais territoriais xa
citadas “(...) gozan asi mesmo da condicion de entidades locais, entre outras, as comarcas, as areas
metropolitanas e as mancomunidades de municipios.” En concreto, o artigo 44 da LRBRL* reconé-
celles aos municipios:

(...) o dereito a asociarse con outros municipios en mancomunidades para a execucion de
obras e servizos determinados da stia competencia. As mancomunidades tefien personali-
dade e capacidade xuridica para o cumprimento dos seus fins especificos e réxense polos
seus estatutos propios. Os estatutos han de regular o dmbito territorial da entidade, o seu
obxecto e as stlas competencias, 0s 6rganos de goberno e recursos, o prazo de duracion e
cantos outros extremos sexan necesarios para o seu funcionamento.

E dicir, as mancomunidades de municipios configiranse como asociaciéns voluntarias de municipios
para o desenvolvemento das competencias e a prestacion dos servizos que estes lles transfiran e que
se recollan nos seus respectivos estatutos.

Na formula supramunicipal analizada, o dereito a constituir mancomunidades correspéndelles aos
plenos dos concellos, aos cales a lei lles atriblie a aprobacion dos respectivos estatutos. E dicir, a
creacion das mancomunidades deriva da vontade dos concellos que a constittien, ao contrario do que
ocorre coas entidades locais territoriais, circunstancia que marcaré todo o réxime xuridico das man-
comunidades de municipios, do cal podemos destacar que:

a) As mancomunidades tefien personalidade xuridica derivada, precisamente, da vontade dos
municipios que acordan o seu nacemento.

b) Estas entidades locais non-territoriais tefien a sta capacidade limitada ao cumprimento dos
fins e as competencias que os municipios que as crean lles asignen nos seus respectivos estatu-
tos. E de resaltar, neste sentido, que en ningun caso poderan asumir “a totalidade das compe-
tencias asignadas aos respectivos municipios” (artigo 35.2 do TRRL).

¢) Os 6rganos de goberno das mancomunidades, “(...) na forma que determinen os correspon-
dentes municipios” (artigo 44 da LRBRL), seran representativos dos concellos mancomunados,
mais non directamente da vecifianza, xa que non estamos ante unha asociacion directa de indi-
viduos, senén de municipios.

45 E asi tamén o artigo 31.1 do Regulamento de poboacion e demarcacion territorial das entidades locais, aprobado por Real
decreto 1690/1986, de 11 de xullo.
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A Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién local de Galicia, contempla como entes locais
non-territoriais as mancomunidades de municipios e os consorcios. Non contempla novidades
respecto & lexislacion bésica estatal, dada a escasa marxe que o artigo 44 da LRBRL lles deixa 4s comu-
nidades auténomas para que poidan regular esta forma asociativa de municipios.




PaRTE II.

COMPETENCIAS E SERVIZ0S
PRESTADOS POR VIGO, A CORUNA
~EO0S MUNICIPIOS

DAS SUAS AREAS DE INFLUENCIA
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1.
INTRODUCION

Como sinalamos con anterioridade, o contacto mais frecuente do cidadan coa Administracion ten
lugar a través dos entes locais, pois na vida diaria son multiples os servizos que os concellos lles
prestan aos administrados en todos os &mbitos. Velai xorde a necesidade de preguntarse cales son as
competencias que tefien e os servizos que realmente estan a prestar os concellos, e como prestan
eses servizos. Este informe é un primeiro avance de resultados que trata de darlle unha resposta par-
cial —polo momento— & necesidade de dispor de datos acerca do efectivo desenvolvemento de
competencias e a prestacion de servizos dos concellos obxecto de estudo. O obxectivo Ultimo da
investigaciéon en curso é o establecemento dun mapa das competencias que tefien e os servizos que
prestan as entidades locais galegas e, asemade, indagar sobre a forma en que prestan estes servizos.

A hora de escoller os concellos que formarian parte desta primeira aproximacién ao estado da
cuestion, tratamos de conectar este estudo con outro que esta a realizar a Unidade de Investigacion
da Escola Galega de Administracion Publica (EGAP) sobre as conurbaciéons galegas. A conexion de
ambos os traballos permitianos, por un lado, sacar & luz informacién sobre que competencias e servi-
z0s prestan os municipios galegos nun primeiro achegamento a cuestién. Por outro lado, tamén nos
permitia obter informacién sobre unha parte da realidade da xestién desenvolvida polos entes locais
mais préoximos aos dous polos metropolitanos mais importantes da nosa Comunidade Auténoma, A
Corufia e Vigo, o que nos axudaria a entender a complexa realidade que viven as principais cidades
galegas e os municipios das suas areas de influencia.

Asi pois, 0s seguintes apartados analizan polo miudo, por un lado, informacién referida aos servizos
que o lexislador, tanto o estatal como o autonémico, determina que os concellos estan ben obriga-
dos a cumprir, ben voluntariamente en disposicién de cumprir para mellor satisfacer os cidadans; e,
polo outro, aguelas competencias que os municipios estan en disposicién de asumir.
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2.
METODOLOXIA

A recollida de datos para a elaboracién do presente informe foi realizada a través dun cuestionario.
O traballo de campo tivo lugar entre 0s meses de xufio e novembro de 2006. Os entrevistados elixi-
dos, polo seu amplo coflecemento da realidade dos entes locais, foron os secretarios dos municipios
seleccionados. Os datos recollidos foron incorporados a unha base de datos comun en que se rexis-
tra toda a informacién presentada neste documento.

Para o presente informe, ademais dos datos das entrevistas, tamén utilizamos datos sacados de insti-
tucions estatisticas oficiais. De fontes secundarias obtivemos datos de poboacion, provenientes do
Censo de Poblacion y Viviendas 2001 do Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos sobre a densi-
dade e superficie dos municipios (tamén do INE), o indice de actividade comercial e o indice de activi-
dade industrial (sacados do volume correspondente ao ano 2006 do Anuario econémico de Espafia
publicado por La Caixa).

O feito de que a analise da informacion sexa de tipo agregado (os concellos son agrupados segundo
a sta poboacién) e non de tipo individual (concello a concello) débese 4 necesidade de garantir a con-
fidencialidade no seu tratamento que, & hora de recollela, se lles prometeu aos informantes. Este feito
non lle resta interese ao estudo, & parte de garantir o obxectivo de levar adiante unha anélise dos
servizos e as competencias que prestan de xeito efectivo os concellos da area de influencia das prin-
cipais cidades galegas, e de como os levan adiante.

A mostra estudada componse dun total de 37 concellos, 18 na provincia da Corufia e 19 na de
Pontevedra. Os grupos de poboacion que se escolleron para a analise son de ata 20 000 habitantes,
dentro dos cales se sitan 11 concellos para A Corufa e 14 para Pontevedra; de entre 20 001 e 50 000
habitantes, que conta con 5 e 3 concellos respectivamente; e, finalmente, de mais de 50 000 habi-
tantes, con 2 concellos por provincia. Escolléronse estes tramos de poboacién, e non os que o lexis-
lador establece na LRBRL, debido de novo a que esa opcion permitiria identificar os concellos aos
cales pertencian os datos, co cal se perdia o segredo estatistico que foi asegurado aos secretarios dos
concellos.
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Asi pois, é importante facer unha aclaracion previa para non inducir a unha lectura errénea dos datos.
A sUa analise levarase adiante co comentario das medias de cada un dos grupos de poboacion‘,
baseadas nas puntuacions para cada municipio, pero esas puntuacions non se presentan neste estu-
do para garantir o segredo estatistico. Nas taboas de servizos e competencias, asi como nos gréficos,
aparecen as medias de cada categoria en que inserimos os distintos entes locais segundo a sua
poboacion.

Debido ao numero de casos estudados, compre ser cautelosos & hora de comparar os datos, xa que
so dispofiemos de tres casos para poboacions de entre 20 001 e 50 000 habitantes de Pontevedra e
cinco para A Corufa, e dos dous casos de mais de 50 000 nas duas provincias (A Corufa e Ferrol, e
Pontevedra e Vigo).

GRUPOS . CONCELLOS DA AREA . CONCELLOS DA AREA
DE POBOACION DE INFLUENCIA DA CORUNA DE INFLUENCIA DE VIGO
Ata 20 000 Abegondo Baiona
Ares Bueu
Bergondo Gondomar
Betanzos Moana
Cabanas Mos
Cambre Nigran
Carral Poio
Mugardos Ponteareas
Neda O Porrifio
Pontedeume Salceda de Caselas
Sada Salvaterra de Mifo
Soutomaior
Tui
Vilaboa
20 001 a 50 000 Arteixo Cangas
Carballo Marin
Culleredo Redondela
Naron
Oleiros
Mais de 50 000 A Corufia Pontevedra
Ferrol Vigo
Total 18 19

46 Coa excepcion feita, analizanse os concellos agrupandoos en tramos de ata 20 000 habitantes, de entre 20 001 e 50 000, e
de 50 000 habitantes en diante.




3.
CARACTERISTICAS
DOS CONCELLOS ANALIZADOS

A continuacion imos presentar unha serie de variables que nos axuden a caracterizar brevemente os
concellos analizados, como paso previo ao estudo en profundidade dos servizos e as competencias
municipais. Estas variables son as seguintes: a poboacién total de cada localidade, a superficie en km?
dos municipios, a densidade de poboacién e dous indices de caracter econémico, o indice de activi-
dade econdémica e o indice de actividade industrial®’.

47 0O indice de actividade econdémica é un indice comparativo do conxunto da actividade econémica; obtense en funcién do
imposto correspondente ao total das actividades econémicas empresariais (industriais, comerciais e de servizos) e profesio-
nais. O indice de actividade industrial elabdrase en funcion do imposto de actividades econémicas (IAE) correspondente as
actividades industriais. O valor do indice reflicte o peso relativo (en tanto por cen mil) da actividade industrial dun concello
respecto ao total de Espana, con base: total de euros de recadacién de impostos (IAE) en Espafia = 100 000 unidades. Os
datos que presentamos corresponden ao Informe do Anuario econémico de Espana de La Caixa do ano 2006.
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1. Area de influencia da Corufia

Poboacion* | Superficie** | Densidade de indice indice
poboacién*** [ de actividade de actividade
econémica industrial
Abegondo 5729 83,81 68,68 6 6
Ares 5003 18,31 289,51 2 4
Bergondo 6223 32,72 198,5 21 17
Betanzos 12510 24,19 539,85 27 29
Cabanas 3354 30,32 111,08 3 4
Cambre 19262 40,74 528,3 32 31
Carral 5236 48,03 115,07 9 8
Mugardos 5718 12,77 440,72 13 8
Neda 5958 23,68 243,71 4 5
Pontedeume 8696 29,26 296,07 17 14
Sada 11464 27,49 468,06 12 22
Arteixo 23306 93,68 280,44 195 94
Carballo 28142 186,09 159,54 52 51
Culleredo 22348 37,83 415,52 51 38
Naron 32204 61,73 524,33 66 55
Oleiros 27252 66,91 697,82 22 44
. A Corufa 236379 37,83 6432,70 628 760
Ferrol 77950 82,65 933,51 94 135
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* Datos de poboacién: nimero de habitantes de cada concello.

** Datos de superficie: quilémetros cadrados.

*** Datos de densidade de poboacion: habitantes por quilometro cadrado.




2. Area de influencia de Vigo

Poboacién*| Superficie** | Densidade de indice de indice de
poboacion*** actividade actividade
econémica industrial
Baiona 10931 34,47 334,23 6 13
Bueu 12350 30,84 406,23 9 12
Gondomar 12176 74,51 170,25 20 15
Moana 17 887 35,06 525,24 16 17
Mos 14127 53,21 263,03 84 61
Nigran 16110 34,77 497,01 15 20
Poio 14271 33,93 438,82 10 16
Ponteareas 19011 125,56 170,26 27 28
O Porrifo 15960 61,22 270,76 200 97
Salceda de Caselas 6335 35,92 199,78 17 10
Salvaterra de Mifo 8073 62,54 133,91 14 9
Soutomaior 5405 24,99 238,34 6 7
Tui 16042 68,32 244,15 21 24
Vilaboa 5735 36,89 161,21 7 6
Cangas 23981 38,08 652,55 18 26
Marin 24997 36,68 711,64 24 33
Redondela 29003 52,08 573,41 41 36
Pontevedra 74942 118,28 671,05 135 170
Vigo 280186 109,06 2693,24 622 728

* Datos de poboacién: nimero de habitantes de cada concello.
** Datos de superficie: quilémetros cadrados.
*** Datos de densidade de poboacién: habitantes por quilémetro cadrado.

3. Medias por grupos de poboacién

Poboacion*| Superficie** | Densidade de

indice de

indice de

poboacion*** | actividade | actividade
econémica | industrial
A Coruna |Ata 20 000 8104,8 33,8 300,0 13,3 13,5
20001 a 50000 | 26 650,4 89,2 415,5 77,2 56,4
Mais de 50000 | 157 164,5 60,2 3683,1 361,0 447,5
Pontevedra|Ata 20 000 12458,1 50,9 289,5 32,3 23,9
20001 a 50000 | 25993,7 42,3 645,9 27,7 31,7
Mais de 50000 | 177564,0 113,7 1682,1 378,5

* Datos de poboacion: nimero de habitantes de cada concello.
** Datos de superficie: quilémetros cadrados.

*** Datos de densidade de poboacion: habitantes por quilémetro cadrado.
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Nunha primeira ollada aos datos podemos apreciar que se trata de duas areas moi diferentes, ainda
que mantefnen alguns aspectos en comun.

Nos municipios da area de influencia da Corufa, a poboacion media do primeiro grupo sitlase nos
8104,8 habitantes, moi lonxe dos 20 000 habitantes, limite establecido para esta primeira categoria.
Dentro deste grupo, Cambre é o municipio cunha poboacién superior (19 262 habitantes), a distan-
cia do resto das entidades estudadas, que tefien unha poboacién préxima aos 5000 habitantes. De
feito, tan so tres concellos dos once analizados neste grupo pasan dos 10 000 habitantes. A superfi-
cie media é de 33,8 km?, e o concello mais extenso é Abegondo, con 83,81 km?, o mais pequeno
en tamafio é Mugardos, con 12,77 km”. A densidade de poboaciéon é de 300 habitantes’/km?, cun
total de catro municipios por riba desta cifra. Os indices de actividade econdmica e industrial son 13,3
e 13,5 respectivamente, e hai cinco concellos que non chegan ao 10 en cada un dos dous indices.

No segundo dos grupos da &rea de Corufia, ao cal pertencen os concellos de entre 20 001 e 50 000 habi-
tantes, a poboacién media é de 26 650,4 habitantes. Existe, ademais, unha diferenza de case 10 000
habitantes entre 0 municipio mais poboado e o de menos poboaciéon deste grupo. A densidade de
poboacién varia entre os case 160 e os 700 habitantes’/km? de Carballo e Oleiros, respectivamente.
En canto aos dous indices analizados, o paso do grupo de concellos anterior a este supdn un incre-
mento moi notable nas duas cifras, pois pasan dun valor medio de 13 nos dous indices a outro de
77 no indice de actividade econémica e de mais de 56 no indice de actividade industrial.

O terceiro grupo contén as duas principais cidades da provincia, A Corufa e Ferrol. As diferenzas nas
variables analizadas son moi importantes, tanto na poboacion (236 379 habitantes da Corufa fronte
aos 77 950 de Ferrol) como na densidade (menos de 1000 habitantes/km? para Ferrol e mais de 6000
para A Corufa). Tamén os indices de actividade econémica e comercial son moi diferentes en ambos
0S municipios, xa que mentres que Ferrol se aproxima ao valor 100 nos dous datos, A Corufa pasa
do 600.

Polo que respecta aos municipios da area de Vigo, a media de poboacién da primeira das categorias
é de 12 458,1 habitantes, superior en mais de 4000 habitantes & que observabamos nos concellos
analizados para a area de influencia da Corufa. Tan sé existen neste caso catro concellos que tefian
unha poboacion inferior aos 10 000 habitantes, de moi diferente maneira ao ocorrido na mesma
categoria da é&rea corufiesa. A superficie media é de 50,9 km? e a densidade de 289,5
habitantes/km?. Neste caso existe un total de catro municipios por riba dos 400 habitantes’/km?, e
ningun por debaixo dos 100 habitantes/km?. O indice de actividade econémica medio é de 32,3,
ainda que se aprecia unha grande heteroxeneidade interna (co Porrifo cun indice de actividade
econdémica cun valor de 200, maior incluso que o de Pontevedra, e Baiona ou Soutomaior, cun indice
de 6). Respecto ao indice de actividade industrial, sitiase no 23,9, a homoxeneidade dentro do grupo
é maior que para os datos do indice de actividade econémica.

A segunda das categorfas, cunha poboacién de entre 20001 e 50000 habitantes, ten unha
poboacién media de 25 993,7 habitantes, con datos bastante similares en todos os casos (entre os
case 24 000 habitantes de minimo e os 29 000 de maximo). Destaca un grande incremento na den-
sidade de poboacion respecto aos concellos de menos de 20 000 habitantes, que aumenta mais do
dobre e alcanza unha media de 645,9 habitantes’/km?. A homoxeneidade entre os concellos que se
agrupan nesta categoria moéstrase en todas as variables analizadas ata o momento (poboacién, super-
ficie e densidade), e en menor medida nos indices de actividade econémica e industrial.

De compararmos esta categoria de concellos coa mesma da area de influencia corufiesa damos con
importantes diferenzas. As mais destacables aprécianse na densidade de poboacién, pois na area da




Corufa todos os casos, excepto un, tefien unha densidade menor & que observamos nos municipios
pontevedreses. Canto aos indices econdémicos, 0s municipios corufieses amosan cifras mais elevadas.
No indice de actividade econdmica o valor maximo da area de Vigo é de 41, mentres que na da
Corufa catro dos cinco concellos que aparecen na taboa superan esta cifra. No caso do fndice de
actividade industrial, todos os valores da drea viguesa son inferiores aos dos concellos da provincia da
Coruna.

O ultimo dos grupos contén dous casos moi diferentes entre si. Por unha parte esta Vigo, a cidade
mais poboada de toda Galicia, cunha densidade se ben non tan alta como a da Corufia, por riba dos
2500 habitantes/km?; pola outra, Pontevedra, que non alcanza os 700 habitantes/km?. Os indices de
actividade econdmica e industrial de Vigo son tamén moi superiores aos de Pontevedra (os valores
son de 622 para Vigo e 135 para Pontevedra, e de 728 e 170, respectivamente).
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b
~ ANALISE DA PRESTACION,
XESTION E EXECUCION DOS SERVIZOS

4.1. Introducion

A continuacién imos analizar como son a prestacion, a xestion e a execucion dos servizos nos munici-
pios estudados. O traballo estruttrase como explicamos a seguir.

Dentro da segunda parte —a analise dos servizos—, estudamos en primeiro lugar o cumprimento dos
servizos obrigatorios para todos os concellos, que son: iluminacién publica, cemiterio, abastecemen-
to de auga potable, limpeza viaria, rede de sumidoiros, recollida selectiva do lixo e acceso aos nucleos
de poboacién, pavimentacion e conservacion das vias publicas, e control de alimentos e bebidas® en
todo o que non sexa competencia doutras administracions. En segundo lugar estudamos os servizos
obrigatorios para concellos de mais de 5000 habitantes, é dicir, parque publico, biblioteca, mercado
e tratamento de residuos soélidos urbanos. En terceiro lugar os servizos obrigatorios para municipios
con mais de 20 000 residentes: proteccion civil, servizos sociais* (centros da terceira idade, atencion
4 muller, garderia, infancia, atencién a drogodependentes, atencién as persoas desfavorecidas e
axuda a domicilio), servizo de extincién de incendios e instalaciéns deportivas® (pistas de atletismo,
escolas de deportes nauticos, campos de futbol, pavillons e piscina). En cuarto e Gltimo lugar, os obri-
gatorios para concellos de mais de 50 000 habitantes: transporte urbano de viaxeiros e proteccion do
ambiente.

O terceiro apartado indaga sobre o cumprimento das competencias que conforme & lei os concellos
estudados asumen, tamén segundo tramo de poboacién e drea xeogréfica: a funcion concreta de
policia local dentro da competencia de seguridade en lugares publicos, medidas de ordenaciéon do
tréfico de vehiculos e persoas na via urbana® (aparcadoiros publicos, zonas de estacionamento limi-
tado, servizo de guindastre, zonas peatonalizadas e limitacion de acceso ao casco urbano), existen-
cia de planeamento xeral, promocién de vivenda social nos ultimos 10 anos, mercados, feiras profe-
sionais, oficina de defensa dos consumidores e usuarios, programas destinados & satde publica, medi-
das complementarias de atenciéon e promocién social, programas destinados & muller, & infancia e &

48 Este servizo estidase no cuestionario formulado aos concellos na pregunta referente aos programas de satde publica.

49 A lei obriga aos concellos de mais de 20 000 habitantes a prestar algun servizo social, pero non especifica a cales estarian
obrigados, polo que para este estudo foi escollida unha serie de servizos para comprobar si se cumpria con algun deles.

50 De igual xeito que ocorria cos servizos sociais, a lei obriga aos municipios con mais de 20 000 residentes a dispofier dalgin
tipo de instalacién deportiva, polo que decidimos consultar sobre a existencia dunhas instalaciéns deportivas que considera-
mos de interese para o cidadan.

51 A lei tampouco especifica que medidas de ordenacion do trafico urbano poden asumir os concellos, polo que se decidiu
indagar sobre aquelas materias cuxo desenvolvemento na asuncion desta competencia adoita ser mais habitual.
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mocidade, participacién na formacion de persoas activas e desempregadas™ (cursos do Plan FIP, cursos
para traballadores en activo, plans experimentais de emprego, obradoiros de emprego, escolas-obradoiro,
accions experimentais, xornadas de fomento da empregabilidade e calquera outro tipo de medidas),
instalacions de lecer® (casas da xuventude, oficinas de turismo, ludotecas, centros de uso da internet, e
outro tipo de instalaciéns), proteccion e promocion do patrimonio histérico-artistico, existencia de depu-
radora de augas residuais e existencia de depuradora de augas pluviais.

Na cuarta parte lévase adiante unha analise do tipo de xestién que se leva a cabo nunha serie de
servizos, tamén segundo tramo de poboacion e area de influencia. En concreto os servizos son: ilu-
minacion publica, cemiterio municipal, abastecemento de auga potable, limpeza viaria, rede de su-
midoiros, recollida selectiva do lixo, tratamento de residuos sélidos urbanos e as instalaciéns deporti-
vas que estudamos no presente documento.

No quinto apartado analizamos a maneira en que se leva adiante a execucion dos seguintes servizos:
iluminacién publica, recollida selectiva do lixo, tratamento de residuos sélidos urbanos, extincion de
incendios e transporte urbano.

52 Tampouco neste caso especifica a lei que competencias poden asumir os concellos.
53 O mesmo ocorre coas instalacions de lecer.




4.2. Prestacion de servizos

Neste apartado ten lugar unha analise dos servizos considerando as obrigas que imp6n a lei segun-
do o tramo de poboacién de que se trate. En concreto, lévase adiante unha andlise diferenciada para
cada drea de influencia.

4.2.1. Servizos obrigatorios para todos os concellos

No caso dos servizos obrigatorios para todos os concellos, ademais da prestacién do servizo, neste
apartado tamén estudamos a sua cobertura xeografica cando asf o permite o tipo de servizo en con-
creto.

Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total

20000 20 001 de 20000 | 20 001 de
a 50 000 50 000 a 50 000/ 50 000
lluminacion
Publica Prestacién | 100,0% | 100,0% | 100,0%|100,0% | 100,0%| 100,0% [100,0%| 100,0% | 100,0%
Cobertura | 94,4% | 98,0%(100,0%| 96,3%| 90,6%| 80,0% |100,0%| 90,4% | 93,6%
Cemiterio Prestaciéon | 54,5% | 60,0%|100,0%| 61,1%| 92,9%| 100,0% [100,0%| 94,7%| 78,4%
Abastecemento
de auga potable [Prestacion | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%| 100,0% |100,0%| 100,0% | 100,0%
Cobertura | 87,2% | 75,0% . 84,2%| 719%| 66,7%| 92,5%| 73,8%| 78,8%
Limpeza viaria  |Prestacién | 90,9% | 100,0% | 100,0%| 94,4%| 92,9%/| 100,0% [100,0%| 94,7%| 94,6%
Rede de
sumidoiros Prestacién | 100,0% | 100,0% | 100,0%|100,0% | 100,0%| 100,0% [100,0%| 100,0% | 100,0%
Cobertura
urbana 87,0% | 92,0%|100,0%| 90,0%| 93,8%| 100,0% |100,0%| 95,3%| 92,6%
Cobertura
rural 28,1% | 30,0% . 286%| 40,9%| 66,3% | 82,5% 49,8%| 40,9%
Recollida
selectiva do lixo |Prestacién | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%| 100,0% |100,0%| 100,0% | 100,0%
Cobertura | 98,6% | 100,0% [ 100,0%| 99,2%| 95,8%| 100,0% | 90,0%| 95,6%| 97,2%

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA o= of &



MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA|e= of &

a) Prestacion de servizos obrigatorios: concellos na area de influencia da Coruina
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B Ata 20000 ™ De 20001 a 50000 " Mais de 50000

Se excluimos da lectura dos datos dous dos servizos, limpeza viaria e cemiterios municipais, todos os
concellos estudados cumpren con aqueles a que a lei os obriga. En canto & limpeza viaria, s6 nos con-
cellos de menos de 20 000 residentes a porcentaxe de prestacion descende do 100% e queda na cifra
do 90,9%. En canto ao cemiterio municipal, este é o servizo en que observamos mais excepcions ao
cumprimento da obriga imposta pola lei, xa que nos concellos de menos de 50 000 residentes as por-
centaxes de cumprimento sitlanse entre o 54,5% dos de menos de 20 000 habitantes e 0 60% dos
de entre 20 0001 e 50 000. Non sucede asi nos entes locais mais habitados, en que todos dispofien
do servizo.

b) Prestacion de servizos obrigatorios: concellos na area de influencia de Vigo
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Na area de influencia da cidade olivica, constatase unha maior homoxeneidade no cumprimento dos
servizos obrigados polo lexislador. Todos os concellos cumpren todos os servizos sinalados con moi
poucas excepcions, situadas na categorias de menor poboacién. En concreto, as excepcions danse
nos seguintes servizos: cemiterio, limpeza viaria (de igual xeito que no caso da area de influencia
corunesa, estes dous servizos non son prestados por todos os entes) e recollida selectiva do lixo.

Como resumo, salvando a existencia de cemiterios municipais, onde atopamos notables excepcions,
pode dicirse que case todos os concellos estudados nas duas areas cumpren coa lei e prestan os servi-
Z0s que son obrigatorios para todos os concellos.




¢) Cobertura xeografica dos servizos obrigatorios: concellos na area de influencia da Coruia
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En canto & cobertura xeografica, compre destacar que para os concellos estudados na area da Corufa
atopamos grandes diferenzas entre a cobertura da rede de sumidoiros nas areas rurais, que non
supera 0 30%, e a cobertura xeogréafica do resto dos servizos analizados, que non descende do 75%.
Non dispofiemos de datos referentes & porcentaxe de territorio que dispén de auga potable nos con-
cellos de mais de 50 000 habitantes, pero podemos suponfer, observando os datos para a area de
influencia de Vigo, que os nucleos mais poboados dispofien dun amplo subministro deste servizo.
Case no 100% do territorio dos concellos investigados existe tanto iluminacion publica como reco-
llida selectiva do lixo.

d) Cobertura xeografica dos servizos obrigatorios: concellos na area de influencia de Vigo

100 -

90
80
70
60
50
40 -
30
20
10 1
0 T T T T "
inacio A de Redede idoiros: Rede de idoiros: Recollida selectiva
publica auga potable urbano rural do lixo

|lAta 20000 W De 20001 a 50000 ' Mais de 50000 |

Na drea de influencia de Vigo, ainda que a cobertura xeografica da rede de sumidoiros nas areas
rurais é de novo o servizo con porcentaxes mais baixas de cobertura no territorio en todas as cate-
gorfas de municipios, a diferenza con respecto aos outros servizos non é tan grande como ocorria no
caso da éarea de influencia corufiesa. Tamén, de igual xeito, o segundo servizo cunha cobertura
xeogréafica menor é o abastecemento de auga potable. No resto dos servizos a cobertura xeografica
é superior ao 80% en todas as categorias.

Tendo en conta as duas dreas en conxunto, é destacable que en todos os servizos (excepto na recolli-
da selectiva do lixo na area de influencia de Vigo) os concellos de poboacién superior aos 50 000 res-
identes préstanlles os servizos aos cidadans en maior medida que o resto de entes locais.
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4.2.2. Servizos obrigatorios para os concellos de mais de 5000 habitantes

Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruiia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total
20 000| 20 001 de 20 000| 20001 de
a 50 000 |50 000 a 50 000/ 50 000

Parque publico |Prestacion |100,0%| 100,0% |100,0% |100,0%| 92,9% | 100,0% [100,0%| 94,7% | 97.3%
Biblioteca Prestacion | 90,9%| 100,0% [100,0% | 94,4%| 92,9% | 100,0% |[100,0%| 94,7% | 94,6%
Mercado Prestacion | 45,5%| 40,0% |100,0% | 50,0%| 78,6% | 100,0% |100,0%| 84,2% | 67,6%

Tratamento
de residuos
sélidos urbanos |Prestacién | 81,8%| 100,0% | 50,0% | 83,3%| 78,6%| 66,7% | 50,0%| 73,7% | 78,4%

Cobertura [100,0%| 83,3% |100,0% | 95,0%/| 95,6% | 100,0% (100,0%| 96,4% | 95.7%

a) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de mais de 5000 habitantes: concellos na
area de influencia da Coruia
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Na &rea de influencia da Corufia tan sé existe un municipio que tefa unha poboacién inferior aos
5000 habitantes, e ningln na de Vigo, polo que os servizos aos cales se refire este apartado son obri-
gatorios para todos os municipios analizados con unha soa excepcién. No entanto, os datos amosan
que existen mais concellos que non cumpren con todos eles.

No caso da area de influencia da Corufa, pode destacarse que practicamente todos os entes estuda-
dos contan con parques publicos nas areas urbanas, e con bibliotecas, mentres que o tratamento de
residuos solidos urbanos é prestado por arredor do 70% dos concellos de menos de 50 000 habi-
tantes e pola metade dos nucleos mais grandes. O servizo mais deficitario no cumprimento desta area
é 0 mercado, que en nucleos de menos de 50 000 habitantes se sitla arredor do 40%, mentres que
nos mais grandes é un servizo prestado por todos.




Exceptuando o tratamento de residuos, pode dicirse que todos os nucleos mdis poboados cumpren
cos servizos obrigatorios para eles. Na categoria dos de entre 20 001 e 50 000 habitantes, a Unica
excepcion esta na existencia de mercados. E entre os nucleos menos poboados onde as porcentaxes
de cumprimento descenden en maior medida, xa que s6 hai un servizo, parque publico en &rea
urbana, que presten todos os concellos do grupo.

b) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de méis de 5000 habitantes: concellos na area
de influencia de Vigo
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No caso da area de influencia de Vigo, existen menos excepciéns que na area corufesa ao cumpri-
mento dos servizos analizados neste apartado. Nesta area todos os concellos estarian obrigados a
cumprir cos servizos, pois pasan dos 5000 habitantes. O servizo con menores porcentaxes de cumpri-
mento é o tratamento de residuos solidos urbanos, para o que existen excepciéns en todas as ca-
tegorias de poboacién. Nos outros servizos estudados as excepcidns estan sempre entre os concellos
de menor numero de residentes.
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4.2.3. Servizos obrigatorios para os concellos de mais de 20 000 habitantes

Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruiia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total

20 000 20 001 de 20 000| 20 001 de
a 50 000 50 000 a 50 000/ 50 000
Proteccion civil 90,9%| 100,0% [100,0%| 94,4% | 64.3%| 66,7% [100,0%| 68,4% | 81,1%

Servizos sociais
- Centros da terceira idade | 36,4%| 80,0% | 50,0%| 50,0% | 28,6%]| 100,0% 0%| 36,8% | 432%

- Atencion & muller 90,9%| 100,0% |100,0%| 94,4% | 71,4%| 100,0% |100,0%| 789% | 86,5%
- Garderia 63,6%| 100,0% | 50,0%| 72,2% | 35,7%| 66,7% 0%/ 36,8%| 54,1%
- Infancia 54,5%| 80,0% | 50,0%| 61,1% | 57,1%| 66,7% 0%| 52,6%| 56,8%
- Atencion a

drogodependentes 27,3%| 80,0% |100,0%| 50,0% | 50,0%| 100,0% [100,0%| 63,2%| 56,8%
- Atencion as persoas

desfavorecidas 72,7%| 80,0% |100,0%| 77,8% | 71,4%| 100,0% |100,0%| 789% | 78,4%
- Axuda a domicilio 100,0%| 80,0% |100,0%| 94,4% [100,0%]| 100,0% |100,0%|100,0% | 97,3%

Concellos que disporien
de todos os servizos

socials analizados* 1 1 1 3 0 1 0 1 4
Servizo de extincion
de incendios 27,3%| 40,0% |100,0%| 38,9% | 50,0%| 33,3% |100,0%| 52,6% | 45,9%
Instalacions deportivas
- Pistas de atletismo ,0%| 40,0% |100,0%| 22,2% | 28,6%| 66,7% | 50,0%| 36,8% | 29,7%
- Escolas de
deportes nauticos 9,1%| 40,0% | 50,0%| 22,2% | 14,3%| 33,3% ,0%| 158%| 18,9%
- Campos de futbol 81,8%]| 100,0% |100,0%| 88,9% | 92,9%| 33,3% |100,0%| 84,2%| 86,5%
- Pavillons 100,0%| 100,0% |[100,0%100,0% |100,0%| 100,0% [100,0%(100,0% | 100,0%
- Piscina 63,6%| 80,0% |100,0%| 72,2% | 57,1%| 66,7% |100,0%| 63,2% | 67,6%

Concellos que disponen
de todas as instalacions
deportivas estudadas 0 2 2 4 4 2 1 7 1

NUmero de concellos 1 5 2 18 14 3 2 19 37

Os servizos analizados a continuacion son obrigatorios para entes cun nimero de residentes maior
de 20 000, polo que serian de prestacion voluntaria para o resto de municipios. Poden distribuirse
en catro grupos: servizo de proteccion civil, servizos sociais, extinciéon de incendios e instalacions
deportivas®. As instalacions deportivas seran analizadas de xeito separado do resto de servizos.

54 Neste caso pareceunos mais informativo este dato que o dos concellos que dispofen dalgunha das instalacions estudadas, xa
que todos contan con algunha.

55 Como apuntabamos mais arriba, a lei obriga a que os concellos de mais de 20 000 residentes presten servizos sociais e con-
ten con instalacions deportivas, pero non concreta cales.




a) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de mais de 20 000 habitantes: concellos na
area de influencia da Coruia
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Sen ter en conta as instalacions deportivas, os servizos mais prestados por todas as categorias en con-
xunto son proteccion civil e atencion & muller. Ademais, tan s existen tres casos na area de influencia
da Corufa (un por categoria) que dispofia de todos os servizos sociais.

Os servizos aqui analizados son voluntarios para os municipios de ata 20 000 habitantes e, dentro
deste grupo, destaca a ampla porcentaxe de concellos que prestan servizo de proteccion civil, aten-
cion & muller e axuda a domicilio.

Os servizos si son obrigatorios® para os concellos cunha poboacién de entre 20 001 e 50 000 habi-
tantes. Todos 0s municipios desta categoria cumpren con tres dos servizos estudados neste apartado
(proteccion civil, atencién & muller e garderia), sete co 80% (ademais dos tres anteriores, catro servi-
Z0s sociais: atencion & infancia, atencion a drogodependentes, atencion &s persoas desfavorecidas e
axuda a domicilio). O servizo de extincion de incendios tan so é prestado polo 40% dos municipios
desta categoria.

Para os concellos de mais de 50 000 residentes hai que sublifar que seis destes servizos son presta-
dos polos dous concellos que se agrupan nesta categoria (proteccion civil, atencion & muller, atencion
a drogodependentes, atencion &s persoas desfavorecidas, axuda a domicilio e extincién de incendios),
mentres que os tres restantes sé os presta un dos dous casos (centros da terceira idade, garderia e
atencion & infancia).

En canto s instalacions deportivas, salientaremos que todos os concellos de todas as categorias con-
tan, cando menos, con unha instalacién deportiva. As de mais dificil existencia son as escolas de

56 De novo convén lembrar que o lexislador obriga a que os concellos de méis de 20 000 habitantes conten con servizos sociais
e instalacions deportivas sen especificar cales, polo que cando neste traballo falamos da obriga de cumprir cuns servizos, no
caso destes dous tipos de servizos a obriga de contar con algun deles seria xenérica.
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deportes nauticos e as pistas de atletismo. Entre os concellos con menos poboaciéon as porcentaxes
mais altas atdpanse na existencia de pavillons, campos de futbol e piscinas; ninguin dos concellos
conta con pistas de atletismo. Nos municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes todos contan con
campos de fatbol e pavilléns, mentres que s6 o 40% ten pistas de atletismo e escolas de deportes
nauticos. Entre os concellos de maior poboacién, excepto as escolas de deportes nduticos, sé un dos
casos ofrece este servizo. No resto de instalacions estudadas, os dous casos contan con pistas de
atletismo, campos de futbol, pavilléns e piscina. Se contabilizamos agqueles concellos que contan con
todas as instalaciéons sinaladas, non existe ningun caso entre os de menos de 20 000 habitantes, e
hai dous dun total de cinco entre os de 20 001 e 50 000 habitantes. Os dous de mais poboacién con-
tan con todas as instalacions deportivas do conxunto das analizadas.

b) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de mais de 20 000 habitantes: concellos na
area de influencia de Vigo
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Nun primeiro achegamento aos datos pode sinalarse que os catro servizos con maiores porcentaxes
de cumprimento en todas as categorias de poboacién son servizos sociais: axuda a domicilio, aten-
cion & muller, atencion a drogodependentes e atencién as persoas desfavorecidas. Entre os que pre-
sentan porcentaxes mais baixas encontramos as escolas de deportes nauticos e os servizos sociais de
atencion & infancia e garderfa. Nesta area de influencia tan sé existe un caso que dispona de todos
0s servizos sociais estudados, situado na categoria de poboacions de entre 20001 e 50 000 habi-
tantes.

Existe un servizo que é prestado por todos os concellos de ata 20 000 residentes e cuxo cumprimen-
to é voluntario: a axuda a domicilio. No resto dos servizos as porcentaxes de concellos que os
cumpren sitlanse entre o 70% (atencién & muller e atencion as persoas desfavorecidas) e o 30%
(centros da terceira idade).

Na categoria de entre 20001 e 50 000 habitantes, hai cinco servizos desempefnados por todos os
concellos, que son todos servizos sociais: centros da terceira idade, atencién & muller, atencién a dro-




godependentes, atencion as persoas desfavorecidas e axuda a domicilio. A menor porcentaxe, que se
sitia no 30%, corresponde ao servizo de extincién de incendios.

Todos os concellos mais poboados prestan cinco dos servizos sociais estudados neste apartado: protec-
cién civil, atencion & muller, atencién a drogodependentes, atencion as persoas desfavorecidas e axuda
a domicilio; destaca, xa que logo, que ningun dos municipios dispofa destes tres servizos sociais: cen-
tros da terceira idade, garderia e servizo de atencién & infancia.

En canto &s instalacions deportivas, convén sublifiar que todos os concellos da area de influencia de
Vigo contan con pavillén municipal. Entre os municipios de menos habitantes, a existencia de esco-
las de deportes nauticos sitliase no 10%. Nos municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes, ade-
mais de pavillons, hai duas instalacions que ofrece un 30% dos municipios da categoria (escolas de
deportes nauticos e campos de futbol) e duas de que dispén o 60% (piscina e pistas de atletismo).
Entre os mais habitados, ademais de pavilléns, hai outras duas instalaciéns con que contan todos
(campos de futbol e piscinas), e ningiin dos dous casos ten escolas de deportes nauticos.
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4.2.4. Servizos obrigatorios para concellos de mais de 50 000 habitantes

Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruiia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total
20 000 20 001 de 20 000/ 20 001 de
a 50 000( 50 000 a 50 000/ 50 000

Transporte
urbano Prestacion 18,2% 0% [100,0%| 22,2%| 7,1% 0% | 50,0%| 10,5%| 12,6%
Medidas de
proteccion
do medio Prestacion | 45,5%| 100,0% |100,0%| 66,7% | 64,3%| 66,7% |100,0%| 68,4%| 67,6%

a) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de mais de 50 000 habitantes: concellos na
area de influencia da Coruia
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Tanto o transporte urbano como as medidas de proteccién do medio son servizos obrigatorios s6 para
municipios de mais de 50 000 residentes e, canto ao cumprimento dos dous servizos analizados, este
difire bastante. No transporte urbano s6 dispofien do servizo unha porcentaxe pequena de entes
menores de 20 000 habitantes e todos os municipios mais poboados. Pola contra, todos os municip-
ios obrigados pola lei contan con medidas de proteccion do medio, asi como todos os da categoria
de entre 20001 e 50 000 habitantes, ademais de case a metade dos de menos poboacién.




b) Prestacion de servizos obrigatorios para concellos de mais de 50 000 habitantes: concellos na
area de influencia de Vigo
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Na &rea de Pontevedra os datos son moi similares: sé cabe destacar que existe un concello de mais
de 50 000 habitantes que non dispdn de transporte urbano. Comparando estes datos cos da area
anteriormente analizada, a porcentaxe de concellos na categoria de entre 20 001 e 50 000 habitantes
gue dispofien de medidas de proteccién do medio descende do 100% ao 66,7%.
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4.3. Asuncion de competencias

Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruiia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total
20000| 20001 de 20000 | 20001 de
a 50000| 50000 a 50000| 50000

Seguridade nos lugares
publicos: Policia Local 100,0% | 100,0% | 100,0% [100,0% [100,0% | 100,0% |100,0% |100,0%| 100%
Medidas de ordenacién do
trafico nas vias urbanas:

- Aparcadoiros publicos 36,4%| 40,0% | 100,0% | 44,4% | 42,9% | 33,3% [100,0% | 47,4%| 45,9%
- Zonas de estacionamento

limitado 18,2%| 20,0% | 100,0% | 27,8% | 21,4% | 33,3% | 50,0% | 26,3%| 27,0%
- Servizo de guindastre 18,2%| 80,0% | 100,0% | 44,4% | 42,9% | 66,7% [100,0% | 52,6%| 48,6%
- Zonas peatonalizadas 63,6%| 60,0% | 50,0% | 61,1% | 42,9% | 66,7% [100,0% | 52,6%| 56,8%
- Limitacién do acceso ao

casco urbano 18,2%| 40,0% | 100,0% | 33,3% | 21,4%| 66,7% |100,0% | 36,8%| 35,1%
CONCELLOS CON TODAS
AS MEDIDAS 4 1 0 5 3 0 0 3 8
Planeamento xeral 27,3%| 80,0% | 100,0% | 50,0% | 42,9% | 33,3% [100,0% | 47,4%| 48,6%
Vivendas sociais nos
10 dltimos anos 27,3%| 40,0% | 100,0% | 38,9% | 28,6% | 33,3% |100,0% | 36,8%| 37,8%
Mercados 90,9%| 100,0% | 100,0% | 94,4% | 78,6% | 100,0% [100,0% | 84,2%| 89,2%
Feiras profesionais 36,4%| 40,0% | 100,0% | 44,4% | 21,4% | 33,3% [100,0%| 31,6%| 37,8%
Defensa dos consumidores
e usuarios 27,3%| 40,0% | 50,0% | 33,3%| 71,4%| 33,3% | 50,0%| 63,2%| 48,6%
Programas de
saude publica 27,3%| 80,0% | 100,0% | 50,0% | 57,1% | 66,7% [100,0% | 63,2%| 56,8%
Medidas complementarias
de atencion e promocion
social 36,4%| 60,0% | 50,0% | 44,4% | 57,1% | 100,0% |100,0% | 68,4%| 56,8%
Programas destinados
a muller, ainfanciae a
mocidade 72,7%| 40,0% | 100,0% | 66,7% | 78,6% | 66,7% |100,0% | 78,9%| 73,0%
Participacion na
formacion de persoas
activas e desempregadas:

- Plan FIP 90,9%| 100,0% | 100,0% | 94,4% | 78,6% | 66,7% [100,0%| 78,9%| 86,5%
- Formacién traballadores

en activo 45,5%| 80,0% | 100,0% | 61,1% | 50,0% | 33,3% | 50,0%| 47,4%| 54,1%
- Plans experimentais

de emprego 9,1%| 40,0% 0% | 16,7% | 28,6% | 33,3% | 50,0%| 31,6%| 24,3%
- Obradoiros de emprego 27,3%| 60,0% | 100,0% | 44,4% | 71,4% | 66,7% [100,0%| 73,7%| 59,5%
- Escolas-obradoiro 9,1%/| 100,0% | 100,0% | 44,4% | 42,9% | 66,7% |100,0% | 52,6%| 48,6%
- Acciéns experimentais 18,2%| 40,0% 0% |22,2% | 21,4%| 33,3% |100,0% | 31,6%| 27,0%
- Fomento da

empregabilidade 36,4%| 60,0% | 50,0% | 44,4% | 21,4%| 66,7% | 50,0%| 31,6%| 37.8%
- Outras 18,2%| 40,0% | 50,0% | 27,8% ,0% 0% | 50,0%| 5,3%| 16,2%
CONCELLOS CON TODAS
AS MEDIDAS 1 0 0 1 1 0 0 1 2




Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total
20000| 20001 de 20000| 20001 de
a 50000 50000 a 50000/ 50000

Instalacions de lecer

- Casas da xuventude 27,3%| 60,0%| 50,0%| 389%| 21,4%| 33,3% | 50,0%| 26,3%| 32.4%
- Oficinas de turismo 63,6%| 40,0% | 100,0%| 61,1%| 78,6%| 100,0% | 50,0%| 78,9%| 70,3%
- Ludotecas 36,4%| 80,0% 0% | 44,4%| 21,4%| 33.3% 0%| 21,1%| 32,4%
- Centros de uso

da internet 72,7%| 40,0%| 50,0%| 61,1%| 57,1%| 33,3% 0%| 47,4%| 54,1%
- Outras 27,3%| 60,0% 0%/ 33,3%| 21,4%| 33,3% 0%| 21,1%| 27,0%
CONCELLOS CON TODAS
AS INSTALACIONS 0 0 1 1 0 0 0 0 1
Proteccion e promocion
do patrimonio
historico- artistico:
plans especiais
de proteccion 9,1%| 20,0%| 50,0%| 16,7%| 14,3%| 33,3% |100,0%| 26,3%| 21,6%
Depuradora de augas
residuais 72,7%| 60,0% 0% | 61,1%| 85,7%| 66,7% [100,0%| 84,2%| 73,0%
Depuradora de augas
pluviais 18,2%| 20,0% 0% | 16,7%| 14,3% 0% | 50,0%| 15,8%| 16,2%
NUMERO TOTAL
DE CONCELLOS 14 3 2 19 1" 5 2 18 37
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a.1) Competencias: concellos na area de influencia da Coruia
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Das competencias analizadas no gréfico, convén destacar que todos os concellos de todas as categorias
contan con Policia Local como medida de seguridade nos lugares publicos, e unha elevada porcentaxe
tefien mercados. Pola contra, as materias que menos se asumen son a depuracion de augas pluviais e
a proteccion e promocion do patrimonio histérico-artistico. Os concellos mais habitados son os que en
maior medida desenvolven medidas en relacion &s competencias analizadas, xa que sete delas (Policia
Local, planeamento xeral, promocion de vivenda social nos ultimos dez anos, mercados, feiras profe-
sionais, programas de saude publica e programas destinados @ muller e mocidade) son asumidas polos
dous entes locais da drea da Corufia. Os de menos de 20 000 habitantes son os que menos as asumen:
hai un total de seis competencias que son desenvolvidas por un 30% de casos ou menos nesta cate-
goria (planeamento xeral, promocion de vivenda social, oficina de defensa dos consumidores e usua-
rios, programas de satde publica, proteccion e promocién do patrimonio histérico-artistico e depurado-
ra de augas pluviais).




a.2) Competencias: concellos na area de influencia de Vigo
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Na drea de influencia de Vigo todos os municipios analizados contan con Policia Local. Dez das doce
anteriores medidas son cumpridas polos dous concellos de mais de 50 000 habitantes (todas menos
a oficina de defensa dos consumidores e usuarios, que s6 é asumida nun dos dous casos). Na cate-
goria de concellos entre 20001 e 50 000 habitantes apenas hai tres competencias asumidas por
todos os entes (seguridade nos lugares publicos a través da Policia Local, mercados e medidas com-
plementarias de atencién e promocién social).
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b.1) Competencias relativas & participacion na formacién de persoas activas e desempregadas: con-
cellos na area de influencia da Coruia
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Como podemos observar na taboa, dous concellos na area de influencia corufiesa contan con todas
as medidas para a formacién de persoas activas e desempregadas que estudamos, cada un deles
dunha das duas categorias de poboacion de menos habitantes. Da competencia que os entes locais
poden asumir na formacion de persoas activas e desempregadas, destacan as porcentaxes de conce-
llos que contan con plans FIP. Os concellos de menos de 20 000 habitantes son os que menos dispofien
de medidas de formacion de persoas activas e desempregadas e, coa excepcion dos plans FIP, que
ofrece 0 90% destes concellos, no resto de medidas os concellos que as prestan non chegan ao 50%.

A seguinte categoria de concellos, de entre 20 001 e 50 000, conta con porcentaxes algo superiores
aos anteriores, cun 80% de casos ou mais en tres medidas (plans FIP, formacion de traballadores en
activo e escolas-obradoiro). Hai outras tres medidas adoptadas en relacion a esta competencia con
porcentaxes de cumprimento do 40% por parte dos municipios desta categoria (plans experimentais
de emprego, acciéns experimentais e outro tipo de medidas relacionadas coa formacién). Finalmente,
dentro dos concellos de mais poboacién, atopamos catro medidas que levan adiante todos os con-
cellos (de novo plans FIP, formacion de traballadores en activo e escolas-obradoiro como na categoria
anterior, &s cales hai que sumar os obradoiros de emprego), e ddas en que non existe a participacion
destes entes locais (plans experimentais de emprego e accidéns experimentais).




b.2) Competencias relativas & participacion na formacién de persoas activas e desempregadas: con-
cellos na area de influencia de Vigo
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Na area de influencia de Vigo vemos algunhas diferenzas con respecto & situacion na area corufie-
sa. Por unha banda, os plans FIP comparten cos obradoiros de emprego porcentaxes moi similares
no desenvolvemento da competencia. Os municipios de mais de 50 000 residentes desta &rea son
0S que en maior proporcién contan con medidas de formacion de persoas activas e desempregadas,
e catro delas son desenvolvidas polos dous entes deste grupo (plans FIP, obradoiros de emprego,
escolas-obradoiro e acciéns experimentais), mentres que o resto de medidas son desenvolvidas s6
por un deles.

En canto 4&s outras duas categorias de concellos, as porcentaxes de exercicio da competencia son mais
similares entre si que na area da Corufa, pois 0os dous grupos se sitian arredor do 70% en duas das
medidas (plans FIP e obradoiros de emprego), e arredor do 30% en tres (formacién de traballadores en
activo, plans experimentais e acciéns formativas), mentres que non hai municipios de menos de 50 000
habitantes que asuman outro tipo de medidas de formacién. As diferenzas mais grandes entre os dous
grupos de concellos esta nas escolas-obradoiro e as acciéns de fomento da empregabilidade, pois as
porcentaxes son mais altas na categoria intermedia que na de menos poboacién.
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¢.1) Competencias relativas as medidas de ordenacién do trafico e as instalaciéns de lecer: concellos
na area de influencia da Coruna
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De observarmos a taboa presentada mais arriba podemos comprobar que na &rea de influencia da
Corufa hai un total de cinco concellos que asumen todas as medidas de ordenacién do trafico de
vehiculos e persoas nas vias urbanas sobre as que indagamos: catro na categoria de menor
poboacién, un na categoria intermedia e ningin na de mais de 50 000 habitantes. En canto &s insta-
laciéns de lecer, s6 damos con un concello, situado entre os de mais poboacion, que dispofia de todas
as instalacions sobre as que preguntamos.

A lectura dos datos presentados no gréfico indica que no que ten a ver coas medidas de ordenacién
do tréafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas, os municipios de mais de 50 000 habitantes son
0s que mais medidas adoptan en relacién ao cumprimento desta competencia. Na categoria de
municipios de entre 20001 e 50 000 residentes, apenas hai duas medidas asumidas por mais da
metade dos concellos estudados da &rea: servizo de guindastre e zonas peatonalizadas; esta Ultima
é, ademais, a Unica asumida por mais da metade dos concellos de menos de 20 000 habitantes. Nas
instalaciéns de lecer destacan as porcentaxes de concellos que dispofien de oficina de turismo, men-
tres que no resto de instalacions é de salientar que os concellos mais habitados non dispofien de
ludotecas nin doutro tipo de instalaciéns de lecer.




¢.2) Competencias relativas as medidas de ordenacién do trafico e as instalaciéns de lecer: concellos
na area de influencia de Vigo
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Dos datos presentados na taboa podemos resaltar que na érea de influencia de Vigo so6 tres conce-
llos disponen de todas as medidas de ordenacién do trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas,
e gue todos pertencen & categoria de menor poboacion. En canto &s instalaciéns de lecer, non existe
ningln caso na éarea de Vigo que conte con todas elas.

Se nos fixamos no grafico, sé dous concellos de menos de 20 000 habitantes contan con porcenta-
xes de cumprimento dalgunha das medidas estudadas (oficina de turismo e instalacions de uso da
internet) superiores ao 40%. Nos municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes todos contan con
oficina de turismo, 0 60% con tres medidas de ordenacion do trafico de vehiculos e persoas nas vias
urbanas (servizo de guindastre, zonas peatonalizadas e limitacion do acceso ao casco urbano) e o
30% co resto das medidas. Finalmente, entre os concellos de mais habitantes podemos observar que
existe unha diferenza notable entre as medidas de ordenacion do trafico de vehiculos e persoas nas
vias urbanas, exercidas polos dous en todos 0s casos —coa Unica excepcion das zonas de estaciona-
mento limitado, exercida s6 por un deles— e as instalacions de lecer, xa que sé duas son asumidas
por un dos concellos (casas da xuventude e oficina de turismo); as outras tres non as ofrece ningun.
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4.4. Xestidn dos servizos”

Neste apartado estudaremos o tipo de xestion que predomina nas ddas areas. Como a xestion direc-
ta é mais habitual que a indirecta, as porcentaxes da tdboa e os graficos estan baseadas na pun-
tuacion da xestion directa, con vistas a que non se produza a redundancia de presentar tamén os
resultados da xestion indirecta (xa que en todos os casos a suma das duas serfa 100, pois sempre se
opta por unha opcién ou pola outra).

Para analizar os datos, primeiro presentamos unha tdboa coas porcentaxes da xestién directa dos
servizos analizados neste apartado (iluminacién publica, cemiterio municipal, abastecemento de auga
potable, limpeza viaria, rede de sumidoiros, recollida selectiva do lixo, tratamento de residuos sélidos
urbanos e instalaciéns deportivas). A continuacién, amosamos graficos para cada area sen discrimi-
nar por categorias de concellos e, finalmente, gréficos para cada area, pero discriminando entre ca-
tegorias de municipios.

57 Para comprender mellor este, recoméndase comprobar os datos no cuarto apartado do presente traballo, en que se realiza
unha anélise servizo a servizo e competencia a competencia, pois nalgun caso, sobre todo na categoria de concellos de mais
de 50 000 habitantes (que s6 conta con dous concellos) a lectura dos datos pode levar a erro, xa que a ausencia de xestiéon
directa dun servizo pode indicar tanto a sta xestién indirecta como a propia ausencia do servizo.




Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruia de Vigo

Ata De Méis | Total Ata De Mais | Total
20 000| 20 001 de 20 000 | 20 001 de
a 50 000| 50 000 a 50 000/ 50 000

lluminacién publica 45,5% | 80,0% | 50,0%| 55,6% | 92,9% |[100,0% [100,0%| 94,7%
Cemiterio municipal 66,7% | 33,3% | 100,0%]| 63,6% |100,0% |100,0% |100,0%| 100,0%
Abastecemento de

auga potable 18,2% ,0% ,0%]| 11,1% | 36,4% | 33,3% ,0%| 31,3%
Limpeza viaria 90,0% | 40,0% 0%| 64,7% | 61,5% |100,0% 0%| 61,1%
Rede de sumidoiros 27,3%| 20,0% | 50,0%| 27,8% | 35,7% | 33,3% 0%| 31,6%
Recollida selectiva 9,1% 0% | 50,0%| 11,1% | 35,7% ,0% ,0%| 26,3%
Tratamento de RSU 22,2% ,0% 0%)| 13,3%| 18,2% 0% 0%| 14,3%
Instalacions deportivas

- Pistas de atletismo ,0%(100,0% | 50,0%]| 75,0% | 75,0% | 50,0% |100,0%| 71,4%

- Escolas de deportes

nauticos ,0%| 50,0% ,0%| 25,0% | 50,0% ,0% ,0%| 33,3%

- Campos de futbol 55,6%1100,0% | 50,0%]| 68,8% | 61,5% |[100,0% | 50,0%| 62,5%

- Pavillons 54,5% |100,0% | 50,0%| 66,7% | 57,1% | 33,3% | 50,0%| 52,6%

- Piscina 14,3%| 50,0% | 50,0%| 30,8% | 37,5% ,0% | 50,0%| 33,3%

De observarmos o total das duas dreas de influencia conxuntamente, comprobaremos que hai mais
servizos con mais do 50% dos concellos exercendo unha xestion directa que por debaixo desa cifra,
a razdn de sete servizos fronte a cinco. As porcentaxes mais altas atopamolas nas categorias de cemi-
terios municipais, pavilléns e iluminacion publica. Os servizos con menos casos en que se opta pola
xestion directa son o tratamento de residuos sélidos, a recollida selectiva e o abastecemento de auga
potable.
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a.1) Xestion directa dos servizos: concellos na area de influencia da Coruiia
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Na &rea de influencia da Corufa, sen ter en conta as diferenzas entre categorias de concellos, as por-
centaxes mais altas de xestién directa corresponden a tres instalaciéns deportivas (pistas de atletismo,
campos de futbol e pavilléns), xunto coa iluminacion publica e os cemiterios municipais. Por outra
banda, respecto ao abastecemento de auga potable, a recollida selectiva do lixo e o tratamento de
residuos, tan s6 algo mais do 10% dos casos administra o servizo de xeito directo.

a.2) Xestion directa dos servizos: concellos na area de influencia de Vigo
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Na drea de Vigo hai dous servizos xestionados directamente por mais do 90% dos casos (iluminacién
publica e cemiterios municipais) e outros tres polo 60% ou mais (limpeza viaria, pistas de atletismo e
campos de futbol). O servizo con porcentaxes mais baixas de concellos que optan pola xestion direc-
ta é o tratamento de residuos sélidos urbanos, que se sittia no 14%. En todos os servizos analizados,
excepto en catro (iluminacion publica, cemiterio municipal, limpeza viaria e pavilléns), a porcentaxe
de concellos que xestionan directamente os servizos aqui estudados é mais alta nesta area que na da
Corufa.




b.1) Xestion directa dos servizos por grupo de poboacion: concellos na area de influencia da
Coruia
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Observando este grafico convén indicar que na categoria de concellos de menos habitantes hai catro
servizos que a metade de concellos xestionan directamente (cemiterio municipal, limpeza viaria, cam-
pos de futbol e pavillons), mentres que o resto dos servizos tefien porcentaxes inferiores de xestion
directa. En canto aos municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes, destaca a existencia de seis
servizos coa metade ou mais de concellos que exercen a xestion directa (todas as instalacions deporti-
vas e mais a iluminacién publica). Entre os concellos mais habitados destaca a inexistencia de xestion
directa en ninguin dos dous casos no abastecemento de auga potable, no tratamento de residuos séli-
dos urbanos e nas escolas de deportes nauticos®.

58 Neste Ultimo caso apenas un dos dous concellos dispon de escolas de deportes nauticos, cuxa xestion é indirecta (para mais
informacion, véxase a cuarta seccion deste traballo, en que se fai unha analise servizo a servizo e competencia a competen-
cia).
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b.2) Xestién directa dos servizos por grupo de poboacion: concellos na area de influencia de Vigo
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Dentro dos concellos de menor nimero de habitantes, a iluminacién publica e o cemiterio municipal
disporien de porcentaxes de xestion directa superiores ao 90%. Entre os municipios de entre 20 001
e 50000 habitantes hai catro servizos xestionados directamente por todos os entes (iluminacion
publica, cemiterio, limpeza viaria e campos de futbol) e outros catro servizos nos cales ningn con-
cello opta por este tipo de xestion (abastecemento de auga potable, recollida selectiva do lixo, trata-
mento de residuos sélidos urbanos e piscinas municipais). Entre os municipios mais poboados, ade-
mais da iluminaciéon publica e o cemiterio municipal, as pistas de atletismo son xestionadas directa-
mente nos dous casos que temos neste grupo, mentres que o abastecemento de auga potable, a rec-
ollida selectiva, o tratamento de residuos e as escolas de deportes nduticos non o son por ningn dos
dous concellos.

4.5. Exercicio dos servizos

A continuacion levarase a cabo unha analise do exercicio de cinco servizos: iluminacion publica, re-
collida selectiva do lixo, tratamento de residuos sélidos urbanos, extincion de incendios e transporte
urbano colectivo de viaxeiros. As porcentaxes que se presentan na seguinte taboa non contemplan
0s “non sabe” nin os “non contestan”, razén pola cal a suma en ocasiéns non é igual a 100.

A tal fin, preséntase primeiro unha taboa cos resultados detallados, en segundo lugar un grafico para
cada drea e categoria poboacional con todos os tipos de xestion (en por si, asociado nun consorcio
e asociado nunha mancomunidade) e, finalmente, un gréfico para cada &rea e categoria de
poboacién que representa as porcentaxes dagqueles municipios que xestionan en por si 0s servizos e,
para a area de influencia da Corufa, os que o fan asociados nun consorcio®.

59 Non se presentan graficos dos servizos xestionados en consorcio para a area de influencia de Vigo polo escaso numero de
casos (s6 un servizo é xestionado por algun concello a través dun consorcio). Tampouco se presentan graficos que represen-
ten a xestion a través dunha mancomunidade para evitar unha reiteracién na presentaciéon e analise dos datos.




Concellos na area de influencia | Concellos na area de influencia
da Coruiia de Vigo TOTAL

Ata De Mais | Total Ata De Mais | Total
20 000( 20 001 de 20000 | 20 001 de
a 50 000| 50 000 a 50 000| 50 000
lluminacién
publica En por si 100,0%]| 100,0% | 100,0%{100,0% |100,0% [100,0% |100,0%]| 100,0%| 100,0%
Asociado nun
consorcio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% ,0% 0%
Asociado
nunha man-
comunidade ,0% 0% 0% ,0% 0% ,0% 0% 0% ,0%
Recollida
selectiva
do lixo En por si 54,5%| 20,0% | 100,0%| 50,0% | 85,7% | 33,3% [100,0%| 78,9%| 64,9%
Asociado nun
consorcio 45,5%| 80,0% ,0%| 50,0% 0% 0% 0% 0%| 24,3%
Asociado
nunha man-
comunidade ,0% 0% 0% 0% | 143% | 33,3% ,0%| 15,8% 8,1%
Tratamento
de RSU En por si 444%| 40,0% | 100,0%| 46,7% | 81,8% |100,0% [100,0%| 85,7%| 65,5%
Asociado nun
Consorcio 55,6%| 60,0% .0%| 53.3% 0% 0% 0% 0%| 27,6%
Asociado
nunha man-
comunidade 0% 0% 0% 0%| 9,1% 0% 0% 7,1% 3,4%
Incendios | En por si 66,7% ,0% | 100,0%| 57,1% | 28,6% 0% [100,0%| 36,4%| 44,4%
Asociado nun
consorcio 33,3%| 100,0% 0%| 42,9% | 71,4% | 50,0% ,0%| 54,5%| 50,0%
Asociado
nunha man-
comunidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% ,0% 0%
Transporte
urbano En por si 50,0% 0% | 50,0%| 50,0% |100,0% ,0% |100,0%| 100,0%| 66,7%
Asociado nun
Consorcio 50,0% 0% ,0%| 25,0% 0% 0% 0% 0%| 16,7%
Asociado
nunha man-
comunidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% ,0% 0%

Se obviamos a distincion entre categorias de municipios, convén destacar que as porcentaxes mais
altas nas duas areas estan concentradas na execuciéon dos servizos en por si. Apenas no tratamento
de residuos sélidos urbanos a porcentaxe de concellos que desenvolven a actividade eles mesmos
descende discretamente do 50%. A iluminacién publica das duas areas é exercida polos propios entes
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locais, mentres que a porcentaxe de concellos que realizan en por si a recollida selectiva e o transporte
urbano é mais alta na area de influencia de Vigo que na da Corufa. En catro dos cinco servizos anal-
izados nesta tadboa existen concellos que optan polo exercicio do servizo a través dun consorcio; a por-
centaxe mais alta atopamola na extincion de incendios, en que a metade dos casos analizados utilizan
0 consorcio para prestar o servizo. A formula menos empregada para executar os servizos estudados
é a mancomunidade, xa que s6 en dous deles existe algin municipio que opta por prestalos de xeito
mancomunado, cunhas porcentaxes de casos inferiores ao 10%.

a.1) Exercicio da actividade: concellos na area de influencia da Corufia
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Na drea de influencia da Corufa atopamos dous tipos de xestién: polos propios municipios ou a
través de consorcio. Deixando de lado a iluminaciéon publica, as porcentaxes de xestion polo conce-
llo e a través de consorcio son moi similares en tres dos servizos estudados: recollida selectiva do lixo,
tratamento de residuos sélidos urbanos e extincion de incendios. No transporte urbano aparecen
maiores diferenzas entre estes dous tipos de xestion: o 50% de concellos prestan o servizo en por si
e 0 25% a través dun consorcio.




a.2) Exercicio da actividade: concellos na area de influencia de Vigo
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Na area de influencia viguesa, aparecen os tres tipos de prestacion: polos propios concellos, en con-
sorcio ou a través dunha mancomunidade, ainda que a primacia da prestacion polos propios entes é
moito mais destacada que no caso da area de influencia da Corufa. E necesario sublifiar que na extin-
cion de incendios a porcentaxe de concellos que exercen a actividade mancomunados é superior &
dos que a exercen eles mesmos. Deixando de lado a extincion de incendios, o resto dos servizos ten
unha porcentaxe de casos que optan pola xestion directa por riba do 79%.

Pédese concluir, xa que logo, que na érea de influencia de Vigo é mais habitual a xestién polos pro-
pios entes municipais que nalgunha das férmulas de cooperacion que contempla a lei: consorcio e
mancomunidade. Unha maior porcentaxe de concellos da &rea de influencia da Corufa estan asoci-
ados a través de consorcios para prestar os servizos estudados.
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b.1) EXERCICIO DO SERVIZO: EN POR SI concellos na area de influencia da Coruna
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Na area de influencia da Corufa todos os municipios estudados exercen en por si a xestion da ilu-
minacion publica. Nos municipios de menos habitantes, son arredor da metade os concellos que
exercen eles os servizos estudados, coa excepcion da iluminacion publica. Ningun dos concellos de
entre 20001 e 50 000 habitantes exercen en por si nin o servizo de extincién de incendios nin o
transporte urbano. O primeiro deles é de obrigado cumprimento, e exérceno, pero a través dun con-
sorcio, mentres que o segundo serfa un servizo voluntario que non presta ningun dos municipios
investigados. Dentro da categoria de concellos de mais de 50 000 habitantes, que estan obrigados
a cumprir con todos 0s servizos estudados, todos os concellos exercen eles mesmos 0s servizos,
excepto polo que respecta ao transporte urbano, servizo que un dos entes non presta.




b.2) EXERCICIO DO SERVIZO: EN POR Sl concellos na area de influencia de Vigo
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Na area de influencia de Vigo, ademais da iluminacién publica, as porcentaxes mais altas de exerci-
cio polos propios concellos tamén as atopamos no tratamento de residuos soélidos urbanos (as uni-
cas excepcions aparecen entre 0s municipios menos habitados). Dentro dos municipios de menos de
20 000 habitantes, a xestién dos servizos realizada polos propios entes é moito mais habitual que
no caso corufés e, exceptuando a extincion de incendios, no resto dos servizos a porcentaxe non
descende do 80%. Entre os municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes sucede algo semellante
a0 caso corufiés, pois non se xestiona directamente nin a extincién de incendios nin o transporte
urbano. Todos os concellos de mais de 50 000 habitantes xestionan en por si todos 0s servizos.
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¢) EXERCICIO DO SERVIZO: ASOCIADO NUN CONSORCIO concellos na area de influencia da
Coruina
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Como se observa no grafico, na area de influencia da Coruna atopamos catro servizos cuxa xestion
se leva adiante a través dun consorcio. Entre os concellos de menos de 20 000 residentes, as por-
centaxes de concellos que se valen da asociacion a través dun consorcio para prestar catro dos cinco
servizos estudados sitlanse entre 0 33,3% e 0 55,6%. Nos municipios cunha poboacién de entre
20001 e 50 000 habitantes destaca que todos exercen o servizo de extincion de incendios en con-
sorcio. As porcentaxes de xestién do tratamento de residuos solidos urbanos e da recollida selecti-
va de lixo a través dun consorcio son do 60% e do 80% respectivamente. En ningln caso os con-
cellos mais grandes optan por esta modalidade, que se da entre municipios de menos de 50 000
habitantes.

Fronte a estes datos, e como se observa na taboa, na area de influencia de Vigo apenas un servizo é
prestado a través dun consorcio, a extincion de incendios. O 71% dos entes menores de 20 000 habi-
tantes da &rea, e a metade dos que tefien entre 20 001 e 50 000 residentes, levan adiante o servizo
de extincién de incendios a través dun consorcio. Ningun dos municipios mais habitados opta por
esta modalidade en ningun dos servizos referidos.

En canto ao exercicio da actividade a través dunha mancomunidade, como xa se indicou, tan so
atopamos algun concello da area de influencia de Vigo (ningun na da Coruna) que escolla esta opcién
a hora de prestar algun servizo. Tratase de concellos de menos de 50 000 habitantes, xa que de novo
ningn dos municipios mais grandes escolle esta férmula de asociacién no exercicio das competen-
cias en ningunha das areas. A férmula mancomunada concéntrase en dous servizos: por unha banda,
canto & recollida selectiva do lixo, 0 14% dos entes de ata 20 000 residentes e 0 33% dos municip-
ios de entre 20 001 e 50 000 habitantes optan por esta xestion. Pola outra, no tratamento de resid-
uos solidos urbanos sé existe algin caso dentro da categoria de menor poboacion que elixa unha
xestion mancomunada, o que representa 0 9% dos concellos da categoria.




5.
ANALISE
DOS SERVIZOS MUNICIPAIS

Nesta parte do traballo realizaremos unha analise polo mitdo dos distintos servizos e competencias,
diferenciando entre 4reas de influencia e categorias de municipios. En primeiro lugar, estudaremos
aqueles servizos obrigatorios para todos os concellos; en segundo lugar, os obrigatorios para os
maiores de 5000 residentes; a continuacion analizaremos os servizos obrigatorios para os de mais de
20 000 habitantes; en cuarto lugar os obrigatorios para os maiores de 50 000 habitantes e, final-
mente, as competencias que a lei lles permite asumir aos concellos.
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5.1. Servizos obrigatorios para todos os concellos

Iluminacién publica

1. Prestacion do servizo

Todos os concellos analizados prestan o servizo de iluminacién publica, en todos os grupos de
poboacién estudados.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 100% 11
Non 0% 0

20001 a 50000 Si 100% 5

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 100% 18

Non 0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100% 14
Non 0% 0

20001 a 50000 Si 100% 3

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 100% 19

Non 0% 0

2. Cobertura xeografica

Este servizo obrigatorio ten unha cobertura xeografica moi ampla en todos os entes locais. A
media da cobertura do sistema de iluminacion publica é superior ao 80% en todos os grupos de
poboacion analizados, e chega ao 90% se non temos en conta os municipios de entre 20 001 e
50 000 habitantes da provincia de Pontevedra. Nos municipios de mais de 50 000 habitantes, a
cobertura é total.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 8 94,4 100 80
20001 a 50000 5 98,0 100 90
Mais de 50000 2 100,0 100 100
Total 15 96,3 100 80
Pontevedra

Ata 20000 11 1,8 4 1
20001 a 50000 80,0 95 65
Mais de 50000 2 100,0 100 100
Total 13 90,4 100 65

Ata 20 000

20001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

0 20 40 60 80 100

B A Coruria [ Pontevedra




3. Exercicio da actividade de iluminacion publica

En canto ao exercicio desta actividade, todos os concellos exercen este servizo basico en por si,
en ningun caso xunto con outros municipios a través dun consorcio ou dunha mancomunidade.

En porsi Asociado nun Asociado

consorcio nunha
mancomunidade

n n
A Coruna Ata 20000 100,0% 11 0 0
20001 a 50000 100,0% 5 0 0
Mais de 50000 100,0% 2 0 0
Total 100,0% 18 0 0
Pontevedra Ata 20000 100,0% 14 0 0
20001 a 50000 100,0% 3 0 0
Mais de 50000 100,0% 2 0 0
Total 100,0% 19 0 0
4. Xestion

Respecto & xestion da iluminacion publica, ainda que a maioria dos concellos optan pola xestion
directa, atopamos grandes diferenzas entre os dous casos. Nos municipios da drea da Corufa, a
media dos que xestionan directamente este servizo sitlase entre 0 45% e 0 56%. Porén, no caso
de Vigo e a sua respectiva drea de influencia todas as categorias se sitian por riba do 93% de
concellos con xestién directa.

Directa Indirecta

n n

A Coruna Ata 20000 45,5% 5 54,5% 6
20001 a 50000 80,0% 4 20,0% 1

Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1

Total 55,6% 10 44,4% 8

Pontevedra Ata 20000 92,9% 13 7.1% 1
20001 a 50000 100% 3 0,0% 0

Mais de 50000 100% 2 0,0% 0

Total 94,7% 18 5,3% 1

A Coruha Pontevedra
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Cemiterios municipais

1. Prestacion do servizo

En canto 4 existencia ou ausencia de cemiterio municipal, debe salientarse que todos os conce-
llos de mais de 50 000 habitantes prestan este servizo. Tamén compre destacar unha importante
diferenza entre as duas dareas: no caso vigués, as porcentaxes de todas as categorfas de
poboacién son superiores ao 90%; no corunés atopamos dous grupos, un de entre o0 50% e o
60% e outro co 100%.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 54,5% 6
Non 45,5% 5

20001 a 50000 Si 60,0% 3

Non 40,0% 2

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 61,1% 11

Non 38,9% 7

Pontevedra Ata 20000 Si 92,9% 13
Non 7,1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 94,7% 18

Non 5,3% 1

2. Numero de cemiterios

Os concellos con menos poboacion son os que tefen un menor nimero de cemiterios por termo
medio (1,3 na drea corufesa fronte a 1,8 na viguesa). En ntcleos mais grandes de poboacion a
media de cemiterios municipais tamén aumenta, chegando a 1,7 e 2 nos grupos de entre 20 001
e 50 000 habitantes da &rea da Corufa, e a 3 na de Vigo.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000

20001 a 50000

Mais de 50000

Total

W WwlwiN

Pontevedra

Ata 20000

20001 a 50000

Mais de 50000

Total

vijuljul|

TN [N [ RN

Ata 20 000

20001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

0 05 1 15 2 25 3

B A Corufia [ Pontevedra




3. Xestiéon

O mais destacable na xestion é o feito de que na area de Vigo todos os concellos realizan direc-
tamente o servizo. Na area da Corufa as diferenzas entre os grupos son bastante grandes, coa
particularidade de que os dous concellos con mais de 50 000 habitantes xestionan o servizo
directamente.

Directa Indirecta
% % n
A Coruna Ata 20000 66,7 % 4 16,7% 1 16,7% 1
20001 a 50000 33,3% 1 66,7 % 2 0% 0
Mais de 50000 100% 2 0% 0 0% 0
Total 63,6% 7 27,3% 3 9,1% 1
Pontevedra Ata 20000 100% 13 0% 0 0% 0
20001 a 50000 100% 3 0% 0 0% 0
Mais de 50000 100% 2 0% 0 0% 0
Total 100% 18 0% 0 0% 0
A Coruiia Pontevedra

100%
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20000 250000 50000 20000 25000050000
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Abastecemento de auga potable
1. Prestacion do servizo

Todos os municipios estudados dispofien de servizo de abastecemento de auga potable.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 14
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 19

Non 0,0% 0

2. Porcentaxe do abastecemento de auga potable que pertence a rede publica

A porcentaxe da rede de abastecemento de auga potable que é de titularidade publica sitGase
por riba do 70% nos dous casos analizados. A media para a 4rea da Corufa é do 84%, mentres
que para a area de Vigo é do 74%. Non dispofiemos de datos para os concellos mais grandes
da Coruna, pero parece I6xico pensar que a porcentaxe tamén sexa bastante alta, ao tratarense
de municipios de caracter urbano, como no caso dos concellos mais poboados da area de influ-
encia de Vigo.

n Media Max. Min.
Ata 20 000

A Coruna

Ata 20000 9 87,2 100 50 20 001 a 50 000

20001 a 50000 B 75,0 95 50

Mais de 50000 0 - - - N

Total 12 842 100 50 "aedes000

Pontevedra Total

Ata 20000 8 71,9 100 50

20001 a 50000 3 66,7 70 65 0 20 40 60 80 100
Méis de 50000 2 92,5 100 85

Total 13 73,8 100 50 . A Corufa . Pontevedra




3. Xestiéon

A xestion do servizo de abastecemento de auga potable realizase fundamentalmente de forma
indirecta. Todos 0s municipios de mais de 50 000 habitantes xestionan de xeito indirecto o servi-
z0, 0 que tamén sucede cos cinco concellos de entre 20001 e 50 000 habitantes da area da
Corufa (100%). Polo que respecta & area de Vigo, hai cinco casos de xestion directa (catro entre
os de menos de 20 000 residentes), mentres que os de mais de 50 000 habitantes xestionan o
servizo de forma indirecta. Mais do 68% dos concellos da area realizan unha xestion indirecta do
servizo de abastecemento de auga potable.

Directa Indirecta

n n

A Coruna Ata 20000 18,2% 2 81,8% 9
20001 a 50000 0,0% 0 100,0% 5

Mais de 50000 0,0% 0 100,0% 2

Total 11,1% 2 88,9% 16

Pontevedra Ata 20000 36,4% 4 63,6% 7
20001 a 50000 33,3% 1 66,7% 2

Mais de 50000 0,0% 0 100,0% 2

Total 31,3% 5 68,8% 1

A Coruia Pontevedra B
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20000 250000 50000 20000 a50000 50000
M Directa [ Indirecta

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA [ of 2



MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA |o= of 3

Investimento anual en pavimentacién e conservacidn de vias publicas

Respecto ao investimento en pavimentacion e conservacion de vias publicas, convén sinalar a ausen-
cia de resposta en concellos de mais de 50 000 habitantes. Nunha andlise polo mitido hai que salien-
tar que, ao pasarmos da categoria de menos de 20000 habitantes & inmediatamente superior,
increméntase o gasto medio por km?. No caso da area da Corufa producese un aumento de 43 582,1
euros por km?, é dicir, do 293%. Facendo a mesma andlise para a area de Vigo, tamén se pon de man-
ifesto un incremento no investimento ao pasarmos dunha categoria & outra, ainda que de menor mag-
nitude: o aumento é de 17 384,4 euros, un 162% mais. Se temos en conta o gasto medio por habi-
tante, na area da Corufa a diferenza entre os dous grupos é de 81 euros mais por habitante, o que
nos municipios de entre 20 001 e 50 000 supdén un 150% mais. Non obstante, na drea de Vigo ten
lugar un descenso de 1,9 euros no gasto per capita ao pasarmos da categorfa inferior & superior.

Maximo Minimo Gasto Gasto
(=Y [To I3 T=Yo [T}

por por
habitante  km?

A Coruna Ata 20000
20001 a 50000
Mais de 50000

7 470440 1300000 50000 54,3 148756

4

0
Total 11 1642120 12020242 50000 94,9 36 666,6

8

2

0

3692561 12020242 150000 1356 58457,7

Pontevedra Ata 20000 512 489 1500 000 50 000 43,3 10731,9
20001 a 50000 1032500 2000000 65000 41,4 281163
Mais de 50000
Total 10 616491 2000000 50000 42,3 194241

Ata 20000 Ata 20000

20001 a 50000 20001 250000

Mais de 50000 Mais de 50000

Total Total

0 50 100 150 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

M A Corufia [ Pontevedra M A Corufia [ Pontevedra




Limpeza viaria
1. Prestacion do servizo

Todos os concellos analizados prestan o servizo de limpeza viaria, salvo nun caso en cada unha
das areas investigadas, concretamente na categoria de menos de 20 000 habitantes.

Porcentaxe

n
A Coruna Ata 20000 Si 90,9% 10
Non 9,1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 94,4% 17

Non 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 92,9% 13
Non 7,1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 94,7 % 18

Non 5,3% 1

2. Xestion

A maioria de concellos xestiona de xeito directo a limpeza viaria: un 65% dos casos na area de
influencia da Corufa e un 61% na de Vigo. Na area de Vigo, as duas principais cidades xestionan
indirectamente o servizo, mentres que na da Corufa non dispofiemos de informacion para un dos
concellos da categoria, e no outro a xestion é indirecta. Tamén destaca que a porcentaxe de con-
cellos de menor tamafo da area da Coruia que xestionan directamente o servizo é do 90%.

Directa Indirecta NS/NC

% n % n n

A Coruha Ata 20000 90,0% 9 10,% 1 0% 0
20001 a 50000 40,0% 2 60,0% 3 0,0% 0

Mais de 50000 0,0% 0 50,0% 1 50,0% 1

Total 64,7 % 1 29,4% 5 5,9% 1

Pontevedra Ata 20000 61,5% 8 38,5% 5 0,0% 0
20001 a 50000 100,0% 3 0,0% 0 0,0% 0

Mais de 50000 0,0% 0 100,0% 2 0,0% 0

Total 61,1% 1 38,9% 7 0,0% 0

A Coruiia Pontevedra

100%
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50%
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0%
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Rede de sumidoiros

1. Prestacion do servizo

De novo este é un servizo obrigatorio que exercen todos os concellos analizados sen ningunha

excepcion.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 14
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 19

Non 0,0% 0

2. Cobertura xeografica: medio rural

Non dispofiemos de informacion sobre o grupo de concellos de mais poboacién da area da
Corufa, pero pode dicirse que 0s municipios de mais habitantes tefien unha rede mais ampla de
sumidoiros no medio rural que os de menos habitantes, o que se observa mellor no caso de Vigo
e a sUa area de influencia. Outro dato destacable é a existencia de casos que carecen por com-
pleto dunha de rede de sumidoiros no rural. Isto sucede nos concellos de menor poboacién e
tamén na categoria intermedia da area da Corufa.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 8 28,1 95 0
20001 a 50000 B 30,0 80 0
Mais de 50000 0 - - -
Total 11 28,6 95 0
Pontevedra

Ata 20000 11 40,9 90 0
20001 a 50000 2 66,3 85 48
Mais de 50000 2 82,5 95 70
Total 15 49,8 95 0

3. Cobertura xeografica: medio urbano

20001 a 50 000

Ata 20 000

Mais de 50 000

Total

0 20 40 60 80 100

B A Corufia [ Pontevedra

No medio urbano a rede de sumidoiros é mais extensa que no medio rural en todos os grupos
de concellos, e en ninguin caso a media descende do 87%. Do mesmo xeito que ocorria coa rede
no rural, a medida que a categoria de poboacién agrupa concellos mais poboados, a media da




cobertura xeogréfica aumenta. En concreto, nos nucleos de mais de 50 000 habitantes das duas
areas, e nos de entre 20 001 e 50 000 da area de Vigo, a cobertura é total.

n Media Max. Min.

Ata 20 000
A Coruna
Ata 20000 10 87,0 100 50 20,001 2 50 000
20001 a 50000 5 92,0 100 60 @
Mais de 50000 2 100,0 100 100
Total 17 90,0 100 50 Mais de 50 000
Pontevedra Total
Ata 20000 12 93,8 100 70
20 QO1 a 50000 2 100,0 100 100 80 85 % o5 10
Mais de 50000 2 100,0 100 100
Total 16 953 100 70 M Pontevedra [ A Coruria
4. Xestion

De igual modo que acontecia co abastecemento de auga potable, son mais os concellos que xes-
tionan de forma indirecta a rede de sumidoiros que os que o fan de xeito directo. Agora ben, na
area de Vigo a ausencia de resposta en catro dos casos pode estar condicionando a lectura dos
datos, polo que hai que ser cautelosos na sua interpretacion. Na area da Corufa, pola contra,
queda claro que a xestién é fundamentalmente indirecta (trece casos fronte a cinco) e as por-
centaxes de xestion indirecta sitlanse arredor do 75% nas duas categorias de menos habitantes.
Na &rea de Vigo as diferenzas entre a xestion directa e indirecta da auga potable son menores e,
ao igual que na drea da Corufa, é maior o nimero de casos en que o servizo é xestionado indi-
rectamente (nove casos fronte a seis). As maiores diferenzas entre os dous tipos de xestion atopa-
molas nos concellos de mais de 50 000 residentes, xa que os dous administran de xeito indirec-
to o0 servizo, mentres que o numero de casos de xestion directa e indirecta resulta moi parello
nas outras categorias de municipios.

Directa Indirecta NS/NC

% n % n % n

A Coruna Ata 20000 27,3% 3 72,7% 8 0,0% 0
20001 a 50000 20,0% 1 80,0% 4 0,0% 0

Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0

Total 27,8% 5 72,2% 13 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 35,7% 5 42,9% 6 21,4% 3
20001 a 50000 33,3% 1 33,3% 1 33,3% 1

Méis de 50000 0,0% 0 100,0% 2 0,0% 0

Total 31,6% 6 47,4% 9 21,1% 4

A Coruia Pontevedra
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20000 a50000 50000 20000 250000 50000

M Directa [ Indirecta [ INSINC

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA |o= o &3




Recollida selectiva do lixo

1. Prestacion do servizo

Todos os municipios estudados dispofien de servizo de recollida selectiva do lixo.

Porcentaxe n

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA | of =

A Coruha Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 14
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 19

Non 0,0% 0

2. Cobertura xeografica

A cobertura xeografica da recollida selectiva € moi ampla e non descende do 90% en ningun-
ha das categorfas de poboacion. Na area da Corufa, todas as porcentaxes se achegan ao
100%: o minimo declarado é do 90%. Na area de influencia de Vigo, a categoria de munici-
pios con mellor cobertura é a que agrupa os de entre 20 001 e 50 000 habitantes (todos dis-
pofien do 100%), mentres que algun dos dous nlcleos de maior poboacién tan sé dispdn dun
80% de cobertura do servizo, e nos de 20 000 ou menos residentes existe algin caso cunha
porcentaxe do 60%.

n Media Max. Min.

A Coruia

Ata 20000 7 98,6 100 90
20001 a 50000 4 100,0 100 100
Mais de 50000 2 100,0 100 100
Total 13 99,2 100 90
Pontevedra

Ata 20000 12 958 100 60
20001 a 50000 2 100,0 100 100
Mais de 50000 2 90,0 100 80
Total 16 95,6 100 60

3. Exercicio da actividade

Ata 20 000

20001 a 50000

Méis de 50 000

Total

85 90 95 100

B Pontevedra [ A Corufia

Todos os nucleos de mais de 50 000 habitantes executan o servizo eles. Tamén hai que puntualizar
que aqueles que non realizan a actividade en por si utilizan diferentes estratexias segundo a area




da cal esteamos a falar (consorcio na da Corufia e mancomunidade na de Vigo, se ben con moitos
mais casos xestionados por medio de consorcio que por medio de mancomunidade). Na area de
influencia de Vigo, s6 existen tres casos que levan a cabo a recollida asociados nunha mancomu-
nidade, mentres que o resto son autbnomos, o que supon tan sé o 16% dos concellos da area.
Na &rea de influencia da Corufa, atopamos un total de nove casos que exercen a actividade aso-
ciados a un consorcio, o que supén o 50% do total de municipios desta area xeografica.

En por si Asociado Asociado NS/NC
nun consorcio nunha
mancomunidade
Y% n n Y%

A Coruha Ata 20000 857% 12 0,0% 0 14,3% 2 0,0% 1
20001 a 50000 333% 1 0,0% 0 333% 1 333% 1

Mais de 50000 100,0% 2 0,0% 0 0% 0 00% O

Total 78,9% 15 0,0% 0 158% 3 53% 1

Pontevedra Ata 20000 545% 6 455% 5 00% O 00% O
20001 a 50000 20,0% 1 80,0% 4 00% O 00% 0

Mais de 50000 100,0% 2 0,0% 0 0,0% O 00% O

Total 50,0% 9 50,0% 9 0,0% 0 0,0% O

4. Xestion

Tamén na xestion da recollida selectiva do lixo a maioria dos concellos optan por unha xestion
indirecta: 0 72% de media para a area da Corufia e o0 74% para a de Vigo. Nas categorias de
mais de 20 000 habitantes tan sé existe un caso de xestion directa, no grupo de municipios de
mais habitantes da Corufa. Na 4rea de influencia de Vigo, atopdmonos cinco casos de xestion
directa, todos no grupo de concellos de menos de 20 000 habitantes. Na da Corufia sé hai dous
casos con xestion directa: un no grupo de concellos de menos de 20 000 e outro no de mais de
50 000 habitantes.

Directa Indirecta
% % n
A Coruha Ata 20000 9,1% 1 63,6% 7 27,3% 3
20001 a 50000 0,0% 0 100,0% 5 0,0% 0
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 11,1% 2 72,2% 13 16,7% 3
Pontevedra Ata 20000 35,7% 5 64,3% 9 0,0% 0
20001 a 50000 0,0% 0 100,0% 3 0,0% 0
Mais de 50000 0,0% 0 100,0% 2 0,0% 0
Total 26,3% 5 73,.7% 14 0,0% 0
A Coruia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total  Ata 20001 msisde  Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000

M Directa [ Indirecta [ INSINC
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4.1. Xestion indirecta

Da analise dos datos concluimos que a xestion da recollida selectiva do lixo é maioritariamente
indirecta; existen, cando menos, duas opciénseoz Ecoembes e Ecovidro. As porcentaxes de con-
cellos que se valen delas son mais baixas na area de influencia da Coruna (38% e 31% para
Ecoembes e Ecovidro, respectivamente) que na de Vigo (50% e 64%, tamén respectivamente).
Destaca, ademais, que ningun dos grandes municipios analizados emprega a opcion de
Ecoembes. Pola contra, si se acollen a este sistema integrado de xestién arredor do 40% dos
municipios de ata 50 000 habitantes da area de influencia da Corufa, o 56% dos de menos de
20 000 habitantes da area de Vigo e 0 67% da categoria intermedia.

Ecovidro é a alternativa elixida maioritariamente polos municipios na area de Vigo, que se dis-
tinguen asi dos da Corufa (nove casos fronte a catro). Dentro da area corufesa, tres dos catro
casos que escollen esta opcidn estan situados na categorfa de concellos de menos residentes. Na
area de Vigo, seis dos nove casos que empregan Ecovidro estan tamén na categorfa de munici-
pios de menos habitantes.

Ademais de Ecoembes e Ecovidro, en todos os grupos de municipios existen concellos que uti-
lizan outros tipos de sistemas de xestion indirecta da recollida selectiva do lixo.

ECOEMBES ECOVIDRO OUTROS

A Coruiia  Ata 20000 42,9% | 3| 571%| 4 | 429%|3 | 57.1%|4 | 62,5%|5 | 37,5%| 3
20001 a 50000 | 40,0% | 2| 60,0%| 3 | 20,0%|1 | 80,0%|4 | 60,0%| 3 | 40,0%| 2
Mais de 50000 ,0% [ 0]100,0%| 1 ,0%]0 [100,0%] 1 50,0%| 1 | 50,0%] 1
Total 38,5% | 5| 61,5%| 8 | 30,8% |4 | 69.2%[9 | 60,0%| 9 | 40,0%| 6
Pontevedra Ata 20000 556% | 5| 444%| 4 | 66,7%|6 | 333%|3 | 42,9%| 6 | 57,1%| 8
20001 a 50000 | 66,7% | 2| 333%| 1 | 66,7%|2 | 333%|1 | 66,7%| 2 | 33.3%| 5
Mais de 50000 ,0% | 0/100,0%| 2 | 50,0% |1 | 50,0%] 1 50,0%| 1 | 50,0%), 2
Total 50,0% | 7| 50,0%| 7 | 64,3%|9 | 357%|5 | 47,4% 9 | 52,6%|10

60 Indicamos que, cando menos, existen estes dous tipos de sistemas integrados de xestién de residuos sélidos urbanos (para os
envases de carton e papel, e o vidro, respectivamente) porque, ainda que son os maioritarios no conxunto do Estado, non son
0s Unicos na nosa Comunidade Auténoma.




5. NUumero de dias de recollida selectiva do lixo: medio rural

Non dispofiemos de datos que nos informen sobre o nimero de dias en que se recolle o lixo nos
nucleos de poboacién mais habitados do rural. Na &rea da Corufa, a media de dias 4 semana de
recollida selectiva do lixo nas zonas rurais das duas categorfas con informacion oscila moito: vai
do 1,6 aos 5 dias por semana. Na area de influencia viguesa, as medias son mais semellantes, xa
gue andan entre os 3,5 e os 3 dias 4 semana. Hai que chamar a atencion sobre o feito de que
na categoria menos poboada, o valor minimo é de 0 nalgun concello das duas areas, o que sig-
nifica que esas entidades non dispofien de recollida selectiva do lixo no rural.

n Media Max. Min.

A Corufia Ata 20 000

Ata 20000 5 1,6 3 0

20001 a 50000 2 5,0 7 3 AR

Mais de 50000 0 - - -

Total 7 2,6 7 0 Mais de 50 000

Pontevedra Total

Ata 20000 11 3,5 7 0

20001 a 50000 3 3,0 7 1 0o 1 2 3 4 5 &
Mais de 50000 0 - - -

Total 14 3,4 7 0 M A Corufia [ Pontevedra

6. Numero de dias de recollida selectiva do lixo: medio urbano

A media de dias de recollida selectiva do lixo no medio urbano é claramente mais alta que no
rural. Na area da Corufia as medias son moi similares, de case seis dias 4 semana (5,8) para o
grupo de municipios mais pequenos, e incluso con cifras superiores aos seis dias de media (6,5)
para o resto. Na drea de influencia de Vigo existen mais diferenzas, xa que un dos casos da ca-
tegoria entre 20 001 e 50 000 habitantes so6 recolle o lixo un dia & semana, co que fai baixar a
media ata os catro dias. Nos dous nucleos mais grandes desa area a recollida selectiva do lixo ten
lugar todos os dias, e en todas as categorias de poboaciéon hai cando menos un caso que afirma
recoller o lixo todos os dias da semana.

n Media Max. Min.

A Coruiia Ata 20 000

Ata 20000 6 5,8 7 1

20001 a 50000 4 6,5 7 6 20001250 000

Mais de 50000 2 6,5 7 6

Total 12 6,2 7 1 Mais de 50 000

Pontevedra Total

Ata 20000 12 6,2 7 1

20001 a 50000 2 4,0 7 1 A 1 3 5 7
Mais de 50000 1 7.0 7 7

Total 15 5,9 7 1 B A Coruia [ Pontevedra
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5.2. Servizos obrigatorios para concellos de mais de 5000 habitantes

Parque publico

1. Prestacion do servizo

Entre todos os municipios analizados, tan sé hai un caso que non dispén de parque publico, e
atopamolo dentro do grupo dos concellos mais pequenos da area de Vigo, para sermos precisos.

Porcentaxe n

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA = o 3

A Coruha Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 13
Non 0,0% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 1

2. Numero de parques publicos por area urbana

En todos os casos estudados existe, cando menos, un parque publico por 4rea urbana. Non con-
tamos cos datos dos municipios mais grandes da area da Corufa e, daqueles dos cales temos
informacién, observamos que a media de parques flutia moito. Tanto é asi que entre os conce-
llos de entre 20 001 e 50 000 residentes atopamos unha media de 3,3 nos mais pequenos, fronte
a outra de 8,7 na area urbana. Na area de influencia de Vigo, as medias son mais homoxéneas,
todas as categorias de entes locais andan entre os 3 e 0s 4,5 parques por area urbana.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 9 3,3 9 1
20001 a 50000 B 8,7 15 2
Mais de 50000 0 - - -
Total 12 4,7 15 1
Pontevedra

Ata 20000 12 4,0 11 1
20001 a 50000 2 4,5 5 4
Mais de 50000 1 3,0 3 B
Total 15 4,0 1 1

Ata 20 000

20001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

0 2 4 6 8 10

B A Corufia [ Pontevedra




Biblioteca municipal

1. Prestacion do servizo

Este é un servizo que prestan todos os concellos, con duas excepciéns, ambas localizadas no
grupo de concellos de menos de 20 000 habitantes, unha en cada area.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 90,9% 10
Non 9,1% 1

20001 a 50000 Si 100% 5

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 94,4% 17

Non 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 92,9% 13
Non 7,1% 1

20001 a 50000 Si 100% 3

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 94,7% 18

Non 5,3% 1

2. Numero de bibliotecas municipais

Na area de influencia da Corufna, a medida que os nucleos analizados aumentan en poboacién,
tamén aumenta a media de bibliotecas municipais. Na de Vigo, resulta sorprendente que o conce-
llo de mais de 50 000 habitantes que responde & cuestion sinale que sé dispon dunha biblioteca.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000

20001 a 50000

Mais de 50000

Total

vijul|w| b

Pontevedra

Ata 20000

20001 a 50000

Mais de 50000
Total

Ul —= |l
-

20001 a50 000

Méis de 50 000

Ata 20 000

Total

B A Corufia [ Pontevedra
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Mercado

1. Prestacion do servizo

Aprécianse importantes diferenzas entre as duas areas obxecto da investigacién, pois mentres
gue na Coruna a metade dos entes cumpren co servizo, na area de Vigo fano o 84% de munici-
pios. A partir dos 20 000 residentes todos os municipios estan obrigados a dispor de mercado.
Se ben todos os concellos de mais de 50 000 habitantes posten mercado, na categoria dos
municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes existen diferenzas nas duas areas: en tanto na
de Vigo prestan o servizo o 100%, na da Corufa fano o 40%. O elevado cumprimento dos
municipios da area de influencia de Vigo tamén se estende aos concellos de menos habitantes,
xa que un 79% destes tefien mercado, fronte a un 46% dos corufeses dentro da mesma cate-
goria de poboacion.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 45,5% 5
Non 54,5% 6

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 50,0% 9

Non 50,0% 9

Pontevedra Ata 20000 Si 78,6% 11
Non 21,4% 3

20001 a 50000 Si 100% 3

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 100% 2

Non 0% 0

Total Si 84,2% 16

Non 15,8% 3

2. Numero de mercados municipais

Como serfa de esperar, 0s municipios de mais poboacion tefien un nimero medio mais alto de
mercados. Asf, nas duas areas, os concellos mais grandes tefien catro mercados de media. Nas
categorias de menos de 50 000 residentes das duas dreas a media é dun mercado, ainda que na
categoria intermedia da area de Vigo a media estd mais proxima a dous.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 5 1,0 1 1
20001 a 50000 2 1,0 1 1
Mais de 50000 2 4,0 5 3
Total 9 1,7 5 1
Pontevedra

Ata 20000 11 1,2 2 1
20001 a 50000 3 1,7 2 1
Maéis de 50000 2 4,0 6 2
Total 16 1,6 6 1

Ata 20 000

20001 a 50 000

Maéis de 50 000

Total

B A Coruia

¥ Pontevedra




Tratamento de residuos sélidos urbanos

1. Prestacion do servizo

Entre os concellos que estan obrigados a cumprir con este servizo, hai tres que non realizan o
tratamento de residuos sélidos urbanos: un na area de Vigo, dentro do grupo de municipios de
mais poboacién, e dous na da Corufa, un en cada grupo de concellos con mais de 20 000 habi-
tantes. Na categorfa inmediatamente inferior, en que tamén tefien a obriga de cumprir co servi-
z0, na area da Corufa ofréceno todos e na de Vigo un 67%. A alta porcentaxe de concellos de
menos de 20 000 habitantes das duas reas que prestan este servizo (en torno ao 80%) pode

deberse & stia union con SOGAMA.

Porcentaxe n

A Coruha Ata 20000 Si 81,2% 9
Non 18,2% 2

20001 a 50000 Si 100% 5

Non 0% 0

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 50,0% 1

Total Si 83,3% 15

Non 16,7% 3

Pontevedra Ata 20000 Si 78,6% 11
Non 21,4% 3

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 33,3% 1

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 50,0% 1

Total Si 73,7% 14

Non 26,3% 5

2. Cobertura xeografica

Aqueles que contestan afirmativamente & prestacion do servizo brindan unha cobertura xeografica
moi ampla, xa que todas as medias andan por riba do 83%. A porcentaxe de cobertura mais baixa
corresponde & dos concellos de entre 20 001 e 50 000 habitantes da &rea da Corufia. Na area de
Vigo, a porcentaxe mais pequena encontrdmola no grupo dos concellos de menor poboacién (96%).
O resto dos municipios cobren todos o 100% do seu territorio.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 6 100 100 100
20001 a 50000 B 83,3 100 50
Mais de 50000 1 100 100 100
Total 10 95,0 100 50
Pontevedra

Ata 20000 9 956 100 60
20001 a 50000 1 100 100 100
Mais de 50000 1 100 100 100
Total 1 96,4 100 60

Ata 20 000

20001 a 50 000

Maéis de 50 000

Total

0 20 40 60 80 100

B A Coruia [ Pontevedra
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3. Exercicio da actividade de tratamento de residuos sélidos urbanos

A primeira vista pode apreciarse unha diferenza importante entre as duas areas estudadas. No
caso coruiés, algo mais do 50% dos municipios leva a cabo o tratamento de residuos asociados
a un consorcio, e algo menos do 50% en por si. Na area de Vigo sé existe un caso que non pro-
porcione o servizo, prestandoo neste caso por medio dunha mancomunidade.

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA |o= of 2

En por si Asociado Asociado NS/NC

nun consorcio nunha

mancomunidade

% n
A Corufa Ata 20000 444% 4  556% 5 0,0% O 00% O
20001 a 50000 40,0% 2 60,0% 3 0,0% O 00% O
Mais de 50000 100,0% 1 0,0% 0 0,0% O 00% O
Total 46,7% 7 53,3% 8 00% O 0,0% O
Pontevedra Ata 20000 81,8% 9 0,0% 0 9,1% 1 9,1% 1
20001 a 50000 100,0% 2 0,0% 0 0,0% O 00% O
Mais de 50000 100,0% 1 0,0% 0 0,0% O 00% O
Total 85,7% 12 0,0% 0 71% 1 71% 1

A Coruia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Mais de Total Ata 20001 Mais de Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000

[ Enporsi [ Asociado nun consorcio Asociado nunha mancomunidade |:| NS/NC




4. Xestion

O tratamento dos residuos sélidos urbanos realizase fundamentalmente de forma indirecta. S6
hai dous casos de xestion directa en cada unha das areas, que ademais coinciden dentro da ca-
tegorfa de concellos de menos poboacion.

Directa Indirecta
% %
A Coruna Ata 20000 22,2% 2 66,7 % 6 11,1% 1
20001 a 50000 0,0% 0 100% 5 0,0% 0
Méis de 50000 0,0% 0 100% 1 0,0% 0
Total 13,3% 2 80,0% 12 6,7% 1
Pontevedra Ata 20000 18,2% 2 81,8% 9 0,0% 0
20001 a 50000 0,0% 0 100% 2 0,0% 0
Méis de 50000 0,0% 0 100% 1 0,0% 0
Total 14,3% 2 85,7% 12 0,0% 0
A Coruia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

Ata 20001 Maisde Total Ata 20001 Maisde Total
20000 a50000 50000 20000 =50000 50000

B Directa B Indirecta [ INSINC
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5.3. Servizos obrigatorios para concellos de mais de 20 000 habitantes

Proteccion civil
1. Prestacion do servizo

Todos os municipios obrigados por lei a dispofier de protecciéon civil prestan o servizo con unha
soa excepcion: un concello de entre 20 001 e 50 000 habitantes da area de Vigo. Na area de
influencia da Corufa, apenas un concello do total dos estudados non dispon de servizo de pro-
teccion civil, ainda que, ao situarse na categoria de menos de 20 000 habitantes, non estaria
obrigado a cumprir con este servizo. Mentres que entre os municipios non-obrigados, temos un
sO caso na area da Corufia que non conta co servizo, na area de Vigo son cinco.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 90,9% 10
Non 9,1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 94,4% 17

Non 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 64,3% 9
Non 35,7% 5

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 68,4% 13

Non 31,6% 6




2. Niumero de axentes

Cando sometemos a analise os efectivos, tiramos moita mais informacion de contrastarmos as
cifras do persoal coa poboaciéon do concello que se simplemente observamos a media. A medi-
da que a categorfa de poboacion de referencia ten mais habitantes, dispdn de menos axentes
por cada 1000 residentes. Na area de influencia da Corufna a media oscila entre algo mais de 1
axente por cada 1000 habitantes nos concellos mais pequenos e 0,2 nos de mais de 50 000 habi-
tantes. Na area de Vigo os valores son mais altos en todos os casos, e nos entes mais pequenos
contan con mais de 2,7 unidades por cada 1000 habitantes, fronte &s 0,6 dos grandes nucleos.

Media Maximo Minimo Persoal
por cada
1000
habitantes
A Coruna Ata 20000 8 11 25 3 1,5
20001 a 50000 3 10 15 7 0,4
Mais de 50000 2 21 35 6 0,2
Total 13 12 35 3 1.1
Pontevedra Ata 20000 5 27 64 13 2,7
20001 a 50000 2 28 50 5 1,0
Mais de 50000 1 45 45 45 0,6
Total 8 29 64 5 2,0
Ata 20 000

20 001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

B A Corufia [ Pontevedra
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Servizos sociais

Introducion

O sistema publico de servizos sociais esta integrado por un conxunto coordinado de recursos, progra-
mas, actividades, equipamentos, prestaciéns de servizos e prestacions econdmicas encaminados &
atencioén, participacion, promocion e incorporacion social de toda a cidadania, asi como & prevencion
das situacions de desvantaxe ou exclusion social.

Tanto a LRBRL estatal como a Lei de Administracion local de Galicia sinalan que os municipios deberan
prestar servizos sociais, pero non especifican cales deben ser, polo que para determinar a sla
prestacion optamos por escoller unha serie de servizos atendendo principalmente aos que son pro-
porcionados polos concellos e tomando como referencia un dos municipios incluidos neste estudo.

1. Prestacion do servizo

Nas duas dreas de estudo as porcentaxes de concellos que dispofien do servizo de atencién 4 ter-
ceira idade son inferiores ao 50%. Polo que respecta aos concellos mais pequenos das duas
areas, as porcentaxes sitlanse no 29% na de Vigo e no 36% na da Corufia. Nas outras cate-
gorias de concellos, o grupo de entre 20 001 e 50 000 habitantes é o que presenta unhas por-
centaxes mais altas de prestacion. Na area corufiesa, un municipio de cada grupo de poboacién
non cumpre co servizo. Na area de Vigo, mentres que na categoria intermedia todos dispofien
de servizo de atencion & terceira idade, nos nlcleos mais grandes non existe este servizo en
ningun caso.

Outro servizo social analizado é o da atencién & muller, cumprido mais amplamente nas duas
areas que o anterior: 0 94% de municipios da area corufiesa, e o 79% da viguesa, dispén de
servizo de atencion & muller. Na primeira rea é curioso que tan s un municipio, pertencente a
categoria dos de menos de 20 000 residentes, non preste este servizo. Na drea de Vigo existen
catro casos de non-prestacién, tamén na mesma categoria que no caso anterior. Todos os outros
concellos das duas areas proporcionan o servizo de atencion & muller.

No tocante ao servizo de garderia, descubrimos diferenzas importantes entre as areas, xa que
mentres que 0 72% dos concellos da area da Corufa dispén de garderia, s6 prestan o servizo o
37% dos da area de Vigo. Entre os concellos de mais de 20 000 habitantes da area da Corufa,
unicamente un dos nucleos mais grandes non ofrece o servizo e 0 64% dos municipios mais
peguenos cumpren efectivamente con el. Na érea de influencia de Vigo, a presenza do servizo é
moito menor, e sé dous dos cinco concellos de mais de 20 000 residentes dispofien del. Nos mais
pequenos, o0 36% ofrece o servizo.

Canto aos outros servizos dedicados & infancia, as diferenzas entre as duas areas no referente 4
prestacion do servizo social son minimas. Na area da Corufa, un dos concellos das duas cate-
gorias de mais poboacion proporciona o servizo, mentres que na de Vigo non se ofrece en tres
casos: nun concello que se encadra dentro da categoria de municipios de entre 20 001 e 50 000
residentes e tamén en dous dos concellos mais poboados.




Centros da
terceira

idade
%

Atencion
a muller

%

Garderia

%

Infancia

%

A Coruia Ata 20000 Si 364% 4 1909% 10 | 63,6% 7 |545% 6
Non 63,6% 7 91% 1 1364% 4 [455% 5

20001 a 50000 Si 80,0% 4 | 100% 5| 100% 5 |800% 4

Non 20,0% 1 00% O 00% 0 ]1200% 1

Mais de 50000 Si 500% 1 100% 2 | 50,0% 1 |50,0% 1

Non 50,0% 1 00% 0 ]500% 1 |500% 1

Total Si 50,0% 9 [94,6% 17 | 72,2% 13 |61,1% 11

Non 50,0% 9 56% 1]278% 5 |389% 7

Pontevedra  Ata 20000 Si 286% 4 |714% 10 | 357% 5 |57,1% 8
Non 714% 10 | 286% 4 |643% 9 |429% 6

20001 a 50000 Si 100% 3 | 100% 3 | 66,7% 2 |66,7% 2

Non 00% O 0% 0 |333% 1 [333% 1

Mais de 50000 Si 00% 0 | 100% 2 00% 0 00% 0

Non 100% 2 0% 0 | 100% 2 | 100% 2

Total Si 36,8% 7 |789% 15 | 36,8% 7 |52,6% 10

Non 632% 12 |211% 4 | 632% 12 |474% 9
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O servizo de atencion a drogodependentes na area de influencia da Corufia préstano todos os con-
cellos maiores de 20 000 habitantes, agas un. Entre os municipios mais pequenos, ofrécese nun 27%
dos casos. Na drea de Vigo, mentres que na metade dos concellos méis pequenos non se dispon deste
servizo, nos municipios de mais de 20 000 habitantes contan todos con el.

As medias de cumprimento do servizo de atencion as persoas desfavorecidas sittanse arredor do 78%
nas duas areas. Todos os municipios de mais de 20 000 habitantes o ofrecen, excepto un dos con-
cellos do grupo de entre 20 001 e 50 000 habitantes da area da Corufa. Entre os de menos de 20 000
habitantes, 0 73% e 0 71% da area da Corufa e de Vigo, respectivamente, prestan este servizo.

O ultimo dos servizos sociais analizados, a axuda a domicilio, é prestado por todos os entes locais, excep-
to por un municipio da area de influencia da Corufa, que se sitla na categoria dos de entre 20 001 e
50 000 habitantes.

Atencién Atencién Axuda
a as persoas a
drogo- desfavorecidas domicilio
dependentes
% n % %
A Coruna Ata 20000 Si 27,3% B 72,7% 8 100% 11
Non 72,7% 8 27,3% 3 0,0% 0
20001 a 50000 Si 80,0% 4 80,0% 4 80,0% 4
Non 20,0% 1 20,0% 1 20,0% 1
Mais de 50000 Si 100% 2 100% 2 100% 2
Non 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
Total Si 50,0% 9 77,8% 14 94,4% 17
Non 50,0% 9 22,2% 4 5,6% 1
Pontevedra Ata 20000 Si 50,0% 7 71,4% 10 100% 14
Non 50,0% 7 28,6% 4 0,0% 0
20001 a 50000 Si 100% 3 100% 3 100% 3
Non 0% 0 0% 0 0% 0
Mais de 50 000 Si 100% 2 100% 2 100% 2
Non 0% 0 0% 0 0% 0
Total Si 63,2% 12 78,9% 15 100% 19
Non 36,8% 7 21,1% 4 0,0% 0




Servizo de extincion de incendios
1. Prestacion do servizo

Todos os concellos maiores de 50 000 habitantes das duas areas dispofien de servizo de extin-
cion de incendios. Nas outras duas categorias de municipios atopamos maiores diferenzas entre
as duas zonas. Dentro do grupo de concellos de entre 20 001 e 50 000 habitantes, dous munici-
pios na area da Corufia (40%) e un na de Vigo (33%) estan dotados do servizo. Entre os con-
cellos mais pequenos da Coruna é menos habitual contar con efectivos para a extincién de
incendios: a porcentaxe ¢ do 27%. Na zona de influencia viguesa, a metade dos municipios de
menor poboaciéon dispon deste servizo.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 27,3% 3
Non 72,7% 8

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 38,9% 7

Non 61,1% 11

Pontevedra Ata 20000 Si 50,0% 7
Non 50,0% 7

20001 a 50000 Si 33,3% 1

Non 33,3% 1

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 52,6 % 10

Non 42,1% 8

NS/NC 5.3% 1

—_
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2. Exercicio da actividade

Ningln dos municipios analizados presta o servizo de extincién de incendios asociado a unha
mancomunidade. Porén, si optan polo consorcio un total de nove concellos das duas éareas,
fronte aos oito que desempenian este servizo eles mesmos. Na area da Corufa, son catro os con-
cellos que cumpren co servizo en por si (57 %), fronte aos tres que o fan asociados a un consor-
cio (43%). Na de Vigo, as entidades locais que desempefian a actividade en por si suman un total
de catro (36%), fronte as seis que o fan asociadas a un consorcio (55%).

En por si Asociado Asociado NS/NC

nun consorcio nunha

mancomunidade

% n
A Coruiia Ata 20000 66,7% 2 33,3% 1 0,0% O 0,0% O
20001 a 50000 0,0% O 100% 2 0,0% O 0,0% 0
Mais de 50000 100,0% 2 0,0% 0 00% O 0,0% 0
Total 571% 4 42,9% 3 00% O 00% O
Pontevedra Ata 20000 286% 2  71,4% 5 0,0% O 0,0% O
20001 a 50000 0,0% 0 50,0% 1 0,0% O 50,0% 1
Mais de 50000 100% 2 0,0% 0 0,0% O 0,0% O
Total 364% 4 54,5% 6 0,0% 0 9,1% 1

A Coruia Pontevedra
100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001  Mais de Total Ata 20001 Mais de Total
20000 a50000 50000 20000 a50000 50000

B En por si [l Asociado nun consorcio ~ Asociado nunha mancomunidade D NS/NC




3. Numero de axentes

Para a andlise dos efectivos do servizo de extincion de incendios, puxemos en relacion o persoal
coa poboacién (numero de efectivos por cada 1000 habitantes) e coa superficie (efectivos por
km?). Nos municipios menos poboados existe unha maior proporcién de axentes por cada 1000
habitantes (unha media de 0,83 na 4rea da Corufa e de 0,80 na de Vigo) que no resto dos con-
cellos. Nos municipios da categoria de menor poboacién, a proporciéon de persoal por 1000 habi-
tantes é a dobre que para os concellos de mais de 50 000 habitantes.

De compararmos o persoal por km?, podemos observar que na area da Corufia ten lugar un
descenso moi grande do nimero de axentes por km?ao pasarmos do grupo de concellos menos
poboados & categoria inmediatamente superior, proporcién que, pola contra, aumenta conside-
rablemente no seguinte dos grupos. Na area de Vigo o incremento do nimero de axentes por
km? nos concellos de menos de 20 000 habitantes con respecto aos grandes nucleos é de mais
do 200%.

Media Maximo Minimo Persoal Persoal
por cada por km?

1000
habitantes
A Coruna Ata 20000 3 10 18 5 0,83 0,30
20001 a 50000 1 7 7 7 0,31 0,08
Mais de 50000 2 70 105 35 0,45 1,16
Total 6 30 105 5 0,62 0,58
Pontevedra Ata 20000 4 12 17 7 0,80 0,24
20001 a 50000 0 - - - - -
Mais de 50000 2 84 130 37 0,48 0,74
Total 6 36 130 7 0,70 0,64

—_
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Instalaciéns deportivas

A Lei de Administracién local de Galicia, sequindo o rastro da LRBRL estatal, indica que os munici-
pios deberdn contar con instalacions deportivas, sen proceder en ninguin caso a delimitacion destas,
polo que para a andlise da prestacion deste servizo optamos pola enumeracion dunha serie de insta-
laciéns deportivas representativas que consideramos de interese para o cidadan.

1. Pistas de atletismo
1.1. Prestacion do servizo

Esta é unha das instalacions deportivas analizadas que lles resulta mais complicado pofier en
marcha aos concellos. Ningun dos municipios de menos de 20 000 habitantes da area de influ-
encia da Corufa dispén de pistas de atletismo, e tan s6 catro concellos da 4rea de Vigo ofrecen
este servizo. Hai catro casos entre os municipios de mais de 20 000 habitantes na 4rea da Corufa
que tefien pistas de atletismo, e tres na area de Vigo.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 0,0% 0
Non 100,0% 11

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50 000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 22,2% 4

Non 77,8% 14

Pontevedra Ata 20000 Si 28,6% 4
Non 71,4% 10

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 33,3% 1

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 50,0% 1

Total Si 36,8% 7

Non 63,2% 12




1.2. Xestion

A xestién é maioritariamente directa, con un sd caso por provincia de xestion indirecta nos
municipios mais poboados na area da Corufa, e nos de entre 20 001 e 50 000 habitantes na de
Vigo.

Directa Indirecta
% % n
A Corunha Ata 20000 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
20001 a 50000 100,0% 2 0,0% 0 0,0% 0
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 75,0% 3 25,0% 1 0,0% 0
Pontevedra Ata 20000 75,0% 3 0,0% 0 25,0% 1
20001 a 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Mais de 50000 100,0% 1 0,0% 0 0,0% 0
Total 71.4% 5 14,3% 1 14,3% 1
A Corufia Pontevedra
100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total  Ata 20001 Maisde  Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000

B Directa I indirecta [ INSINC
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2. Escolas de deportes nauticos
2.1. Prestacion do servizo

Igual que co anterior servizo, son poucos os municipios dotados con escolas de deportes nauticos.
Tan s6 temos un caso na area da Corufa, que representa o 9% dos concellos menos poboados,
ainda que sobe a porcentaxe a medida que ascendemos de grupo de referencia: ata o0 40% na
categoria de municipios de entre 20 001 e 50 000 residentes, e ao 50% na de mais de 50 000
habitantes. Na drea de Vigo o 14% dos entes locais menores de 20 000 habitantes dispén de
escola municipal de deportes nauticos, o 33% daqueles que pertencen & categoria intermedia e
ningun dos nucleos mais poboados.

Porcentaxe n

106
l A Corufia Ata 20000 si 9,1% 1
= Non 90,9% 10
=
= 20001 a 50000 Si 40,0% 2
= Non 60,0% 3
= Mais de 50000 Si 50,0% 1
= Non 50,0% 1
=3
@ Total Si 22,2% 4
@ Non 77,8% 14
= Pontevedra Ata 20000 Si 14,3% 2
2 Non 85,7% 12
= 20001 a 50000 Si 33,3% 1
= Non 66,7% 2
= Mais de 50000 Si 0,0% 0
3 Non 100,0% 2
g Total Si 15,8% 3
S Non 84,2% 16
2
S
=
=
-
=
=
£
:
&
=




2.2. Xestion

A xestion é fundamentalmente indirecta, con apenas un caso por area de xestion directa. De cal-
quera xeito, o baixo nimero de concellos con escolas de deportes nauticos deixa pouca marxe
para extraer algunha conclusién sobre o tipo de xestion.

Directa Indirecta
% % n
A Coruna Ata 20000 0,0% 0 100,0% 1 0,0% 0
20001 a 50000 50,0% 1 0,0% 0 50,0% 1
Mais de 50000 0,0% 0 100,0% 1 0,0% 0
Total 25,0% 1 50,0% 2 25,0% 1
Pontevedra Ata 20000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
20001 a 50000 0,0% 0 100,0% 1 0,0% 0
Mais de 50000 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
Total 33,3% 1 66,7 % 2 0,0% 0
A Coruia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total  Ata 20001 Mmaisde  Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000
[ Directa B Indirecta [ INSINC
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3. Campos de futbol
3.1. Prestacion do servizo

Esta é unha das instalaciéns deportivas municipais mais numerosa nas duas areas. Na area de
influencia da Corufa, so6 existen dous casos de concellos menores de 20 000 habitantes sen este
servizo (18%); o resto dos municipios dispofen todos del. Na area de Vigo hai que resaltar que
hai dous concellos dentro da categoria dos de entre 20 001 e 50 000 habitantes sen este tipo de
servizo municipal e un entre o grupo de menos poboacién.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 81,8% 9

108 Non 18,2% 2
20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 88,9% 16

Non 11,1% 2

Pontevedra Ata 20000 Si 92,9% 13

Non 7,1% 1

20001 a 50000 Si 33,3% 1

Non 66,7 % 2

. Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Total Si 84,2% 16

Non 15,8% 3
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3.2. Xestion

A xestion dos campos de futbol é fundamentalmente directa en ambas as areas, a razén de once
concellos fronte a tres na area da Coruna, e dez fronte a dous na de Vigo. Os nucleos mais
poboados das duas areas presentan un reparto equitativo da xestion directa e indirecta e todos
os da categoria intermedia administran os campos de futbol directamente.

Directa Indirecta
% % n
A Coruna Ata 20000 55,6% 5 22,2% 2 22,2% 2
20001 a 50000 100,0% 5 0,0% 0 0,0% 0
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 68,8% 1 18,8% 3 12,5% 2 109
Pontevedra Ata 20000 61,5% 8 7,7% 1 30,8% 4
20001 a 50000 100,0% 1 0,0% 0 0,0% 0
Méis de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 62,5% 10 12,5% 2 25,0% 4
A Coruiia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total Ata 20001 wMmaisde  Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000
[ Directa [ Indirecta [ INSINC
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4. Pavillons
4.1. Prestacion do servizo

Todos os concellos estudados dispofien desta instalacion deportiva sen excepcions.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 14
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 19

Non 0,0% 0




4.2. Xestion

A xestion deste servizo tamén adoita ser directa, o que se constata mais claramente na area
corunesa, coa presenza de doce casos de xestion directa fronte a catro de xestion indirecta, que
na viguesa, en que a proporcion é de dez casos fronte a catro (nesta Ultima zona hai unha alta
porcentaxe de municipios dos cales non obtivemos informacion, co que temos que relativizar as
conclusions para a area). Por ultimo, tamén pode sublifarse que dentro da categoria dos munici-
pios mais poboados, un deles en cada area estudada xestiona directamente o servizo e outro
indirectamente.

Directa Indirecta
% % n
A Coruha Ata 20000 54,5% 6 27,3% 3 18,2% 2
20001 a 50000 100,0% 5 0,0% 0 0,0% 0
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 66,7 % 12 22,2% 4 11,1% 2
Pontevedra Ata 20000 57,1% 8 14,3% 2 28,6% 4
20001 a 50000 33,3% 1 33,3% 1 33,3% 1
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 52,6% 10 21,1% 4 26,3% 5
A Coruia Pontevedra

100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total  Ata 20001 Maisde  Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000

M Directa I Indirecta [ |NsINC
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5. Piscinas
5.1. Prestacion do servizo

Dos municipios de mais de 20 000 residentes, sé un de cada area de influencia non presta o servi-
z0 e ambos se sitlian na categoria de municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes. Nos con-
cellos de menos de 20 000 habitantes as porcentaxes das duas dreas son semellantes: na da
Corufia un 64% dispén da instalacion e un 57% na de Vigo.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 63,6% 7

112 Non 36,4% 4
20001 a 50000 Si 80,0% 4

Non 20,0% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 72,2% 13

Non 27,8% 5

Pontevedra Ata 20000 Si 57,1% 8

Non 42,9% 6

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 33,3% 1

: Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Total Si 63,2% 12

Non 36,8% 7
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5.2. Xestion

Canto 4 xestion do servizo, na area da Corufia atopamos unha maior porcentaxe de concellos
que desempenan o servizo de xeito indirecto: un 62% fronte ao 31% de xestién directa. Na area
de Vigo existen catro casos de xestion directa, catro de xestion indirecta e catro que non respon-
den & cuestion.

Directa Indirecta
% % n
A Coruha Ata 20000 14,3% 1 71,4% 5 14,3% 1
20001 a 50000 50,0% 2 50,0% 2 0,0% 0
Mais de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 30,8% 4 61,5% 8 7,7% 1
Pontevedra Ata 20000 37,5% 3 25,0% 2 37,5% 3
20001 a 50000 0,0% 0 50,0% 1 50,0% 1
Méis de 50000 50,0% 1 50,0% 1 0,0% 0
Total 33,3% 4 33,3% 4 33,3% 4
A Coruiia Pontevedra
100%

75%

50%

25%

0%

Ata 20001 Maisde  Total Ata 20001  Mais de Total
20000 250000 50000 20000 250000 50000
M Directa [ Indirecta [ INSINC
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5.4. Servizos obrigatorios para concellos de mais de 50000 habitantes

Transporte colectivo urbano de viaxeiros
1. Prestacion do servizo

Todos os concellos que tefien a obriga prestan o servizo de transporte colectivo urbano de via-
xeiros, excepto un na area de influencia de Vigo. Tamén hai que destacar a existencia deste servi-
zo en dous municipios de menos de 20 000 habitantes da area da Corufia (18%) e nun da de
Vigo (7%), xa que non atopamos ningun caso nos concellos cunha poboacién de entre 20 001
e 50 000 persoas.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 18,2% 2
Non 81,8% 9

20001 a 50000 Si 0,0% 0

Non 100,0% 5

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 16,7 % 3

Non 83,3% 15

Pontevedra Ata 20000 Si 7,1% 1
Non 92,9% 13

20001 a 50000 Si 0,0% 0

Non 66,7 % 2

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 50,0% 1

Total Si 10,5% 2

Non 84,2% 16

NS/NC 5.3% 1

2. Exercicio da actividade

Todos os municipios que dispofien deste servizo (cinco entre as duas areas) executan a actividade
en por si, agas nun caso na drea de influencia da Corufia, en que ten lugar co concello asocia-
do nun consorcio. Non existe ningin caso que declare xestionar o transporte colectivo urbano
de viaxeiros asociado a unha mancomunidade.

En por si Asociado Asociado NS/NC
nun consorcio nunha
mancomunidade
% n %

A Coruna Ata 20000 50,0% 1 50,0% 1 00% O 0,0% O
20001 a 50000 0,0% 0 0,0% 0 0,0% O 0,0% O

Mais de 50000 50,0% 1 0,0% 0 0,0% O 50,0% 1

Total 50,0% 2 25,0% 1 00% O 25,0% 1

Pontevedra Ata 20000 100,0% 1 0,0% 0 0,0% O 00% O
20001 a 50000 0,0% O 0,0% 0 0,0% O 00% O

Mais de 50000 100% 1 0,0% 0 0,0% O 0,0% O

Total 100% 2 0,0% 0 00% O 00% O




Protecciéon do medio
1. Adopcion de medidas

Ainda que sé os municipios maiores de 50 000 residentes estarian obrigados, todos os concellos
con poboacién superior aos 20 001 habitantes de que temos datos cumpren con este servizo nas
duas areas. Dos concellos de menos de 20 000 habitantes, o0 46% da area da Corufa e o0 64%
da de Vigo contan con estas medidas.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 45,5% 5
Non 54,5% 6

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 66,7 % 12

Non 33,3% 6

Pontevedra Ata 20000 Si 64,3% 9
Non 35,7% 5

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 0,0% 0

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 68,4% 13

Non 26,3% 5

NS/NC 5.3% 1
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.
COMPETENCIAS ASUMIDAS
POLOS MUNICIPIOS

6.1. Seguridade en lugares publicos: Policia Local

1. Asuncién da competencia

Todos os concellos analizados dispofien de servizo de Policia Local.

Porcentaxe n

A Coruia Ata 20000 Si 100,0% 11
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 18

Non 0,0% 0

Pontevedra Ata 20000 Si 100,0% 14
Non 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% B

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 100,0% 19

Non 0,0% 0
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2. Nimero de axentes

Ao tomarmos como referencia o nimero de policias locais por cada 1000 habitantes, pode obser-
varse claramente como a medida que os nucleos aumentan a sda poboacion, tamén tefien un maior
numero de axentes por cada 1000 habitantes. As medias para as duas areas son moi similares en
todas as categorias de poboacion.

Media Maximo Minimo Persoal
por cada
1000
habitantes
A Coruna Ata 20000 11 7,4 19 1 0,8
20001 a 50000 5 27,6 32 24 1,1
Mais de 50000 2 227,5 325 130 1,5
Total 18 37.4 325 1 0,9
Pontevedra Ata 20000 12 11,2 23 2 0,8
20001 a 50000 2 23,5 25 22 1,0
Mais de 50000 2 273,0 425 121 1,6
Total 16 45,4 425 2 0,9

Ata 20 000

20001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

B A Corufia I Pontevedra

6.2. Medidas de ordenacién do trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas

Como xa sinalamos con relacion &s competencias de prestacion de servizos sociais e instalacions
deportivas, tanto a regulacion estatal —a través da LRBRL— como a regulacién autondmica sobre a
Administracion local non especificaban en que se traduce tal prestacion, limitanse a enunciar a com-
petencia sen delimitar o seu contido. Neste caso concreto, sinalase que os municipios, en todo caso,
exerceran a competencia en materia de medidas de ordenacion do trafico de vehiculos e persoas nas
vias urbanas, polo que, ao igual que nos dous casos anteriormente sinalados, optamos para a analise
da prestacion deste servizo pola enumeracion de actuacions que os concellos adoptan na prestacion
deste servizo tomando como referencia alguin dos concellos estudados.




1. Asuncién da competencia

En xeral, podemos dicir que case todos os municipios de mais de 50 000 habitantes dispofien de
todas as medidas de ordenacion do trafico estudadas (s6 atopamos unha excepciéon por érea
xeografica). A porcentaxe de existencia destas medidas descende na categoria dos concellos de
entre 20 001 e 50 000 habitantes, e mais ainda nos concellos de menos de 20 000 habitantes.

En canto aos aparcadoiros publicos, todos os concellos mais poboados prestan este servizo. Nos
municipios de menos de 50 000 habitantes das duas areas, as porcentaxes sitianse arredor do 40%.
No caso de zonas de estacionamento limitado, todos os municipios de mais de 50 000 habitantes,
excepto un, contan con este tipo de medidas. As porcentaxes caen bastante cando nos fixamos nos
concellos de menos de 50 000, pois pasan a situarse en torno ao 20% (excepto na area de influen-
cia de Vigo, cun 33% na categoria de 20 001 a 50 000).

Todos os municipios de mais de 20 000 habitantes dispofien de servizo de guindastre, con sé unha
excepcion por area. Atopamos bastantes diferenzas en canto 4 asuncién da competencia nos entes
locais mais pequenos das duas areas: un 18% na zona de influencia da Corufa dispén de servizo de
guindastre, fronte ao 43% da de Vigo.

En canto &s zonas peonis, na area de influencia da Corufia as porcentaxes de municipios con este tipo
de zonas sitlanse entre 0 50% e 0 64%. Na drea de Vigo existen mais diferenzas, e a medida que
os concellos tefien mais poboacion, dispofien en maior medida de zonas peonis, desde 0 43% dos
concellos de menos de 20 000 habitantes ao 100% dos nucleos mais poboados.

Finalmente, en canto & limitacién do acceso de vehiculos ao nicleo urbano, as porcentaxes de exis-
tencia da medida van aumentando ao trasladarmonos &s categorias de municipios con maior
poboacion, a partir de porcentaxes que roldan o 20% nos entes de menos de 20 000 habitantes das
duas conurbacions galegas. Os concellos de mais de 50 000 habitantes das duas zonas contan todos
con este tipo de medidas.

Aparcadoiros Zonas de Servizo Zonas Limitacion

publicos | estacionamento de peonis do acceso
limitado guindastre de vehiculos

ao nucleo

urbano

A Coruina  Ata 20000 Si 364% |4 ]182% 2 |182% |2 |63,6% |7]182% |2
Non 63,6% |7 | 81,8% 9 181,8% |9 |364% |4]81,8% |9

20001 a 50000 Si 40,0% |2 | 20,0% 1 |80,0% [4 [60,0% |3]40,0% |2
Non 60,0% |3 | 80,0% 4 120,0% |1 |140,0% | 2|60,0% |3

Mais de 50000 Si 100% 2 | 100% 2 [100% |2 |50,0% |1]100% |2
Non 0,0% 0] 0,0% 0 100% |0 |500% |1]00% |0

Total Si 44,4% |8 | 27,8% 5 |44,4% |8 |61,1% |11|333% |6
Non 55,6% |10 | 72,2% 13 |55,6% (10 [38,9% |[7]66,7% |12

Pontevedra Ata 20000 Si 429% |6 | 21,4% 3 1429% |6 [429% |6[21,4% |3
Non 57,1% |8 | 78,6% 11 |57,1% |8 |57,1% | 8|78,6% |11

20001 a 50000 |Si 333% |1 ]333% 1 166,7% |2 |66,7% |2|667% |2
Non 66,7% |2 | 66,7% 2 |333% |1 (333% |1333% |1

Mais de 50000 Si 100% 2 | 50,0% 1 [100% |2 | 100% |2 |100% |2
Non 0,0% |0 |50,0% 1 100% |0 |00% |0[00% |0

Total Si 474% |9 | 26,3% 5 152,6% (10 [52,6% |10/36,8% |7
Non 52,6% |10 | 73,7% 14 |47,4% |9 |47,4% | 9|63,2% |12
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6.3. Planeamento xeral

1. Asuncién da competencia

Arredor do 50% dos concellos das duas areas tefien PXOM; agora ben, o 10% téfieno suspendido.
A ausencia de planeamento ou a sUa suspension é mais habitual entre os municipios de menos
poboacién, e na area da Corufa mais que na de Vigo. Nos entes de menos de 20 000 habitantes,
ben non contan con PXOM ou ben o suspenderon o 73% dos concellos da area da Corufia, e 0 33%
dos da drea de Vigo. Na categoria de entre 20001 e 50 000 habitantes da area da Corufa, a por-
centaxe de entes con planeamento é do 80% (catro casos), fronte ao 33% da area de Vigo (un caso).
Todos os municipios de mais de 50 000 habitantes das duas provincias dispofien de PXOM.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 27,3% 3
Non 54,5% 6

Suspendido 18,2% 2

20001 a 50000 Si 80,0% 4
Non 20,0% 1

Suspendido 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Suspendido 0,0% 0

Total Si 50,0% 9
Non 38,9% 7

Suspendido 11,1% 2

Pontevedra Ata 20000 Si 42,9% 6
Non 42,9% 6

Suspendido 14,3% 2

20001 a 50000 Si 33,3% 1
Non 33,3% 1

Suspendido 0,0% 0

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Suspendido 0,0% 0

Total Si 47,4% 9
Non 36,8% 7

Suspendido 10,5% 2

NS/NC 5,3% 1




6.4. Promocion de vivendas sociais nos dez ultimos anos

1. Asuncién da competencia

A construcion de vivendas sociais € unha competencia asumida por todos os concellos de mais de
50 000 habitantes. Na categoria dos de entre 20 001 e 50 000 habitantes, dous municipios na area
da Corufa (40%) e un na de Vigo (33%) constrien vivenda social. Entre os mais pequenos as por-
centaxes no exercicio da competencia son moi semellantes: 0 27% (tres) e 0 29% (catro) dos con-
cellos da area da Corufna e de Vigo, respectivamente, asumen esta competencia.

Porcentaxe n

—_
N
iy

A Corufa Ata 20000 Si 27,3% 3
Non 72,7% 8

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 38,9% 7

Non 61,1% 11

Pontevedra Ata 20000 Si 28,6% 4
Non 71,4% 10

20001 a 50000 Si 33,3% 1

Non 33,3% 1

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 36,8% 7

Non 57,9% 11

NS/NC 5.3% 1

2. Promocién directa

Ningun dos entes locais da area da Corufia constrie directamente vivendas de promocién publica.
Para a de Vigo contamos con catro casos que si prestan este servizo, un para cada unha das duas
primeiras categorias de municipios, e os outros dous casos dentro dos municipios de mais de 50 000
habitantes. O niumero maximo de vivendas edificadas directamente é de 150, e este volume de cons-
trucién atdpase nun dos entes de mais de 50 000 habitantes.

n Media Max. Min.

A Corufia Ata 20 000
Ata 20000 0 0 0 0

20001 a 50000 0 0 0 0 20001250 000

Mais de 50000 0 0 0 0

Total 0 0 0 0 Mais de 50 000

Pontevedra Total

Ata 20000 1 14,0 14 14

20001 a 50000 1 36,0 36 36 o 0 40 80 80 100
Mais de 50000 2 750 150 0

Total 4 500 150 0 B A Coruiia [ Pontevedra
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3. Promocién a través do Instituto Galego da Vivenda e Solo

As medias de cada drea amosan que a construcion municipal de vivendas de proteccién oficial é xes-
tionada fundamentalmente por medio do Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS). Non dispofie-
mos de datos para a categorfa dos municipios mais poboados da 4rea da Corufia, nin para os con-
cellos de entre 20 001 e 50 000 habitantes da de Vigo. A magnitude das diferenzas entre as medias
das duas zonas esta influenciada pola ausencia de datos do grupo de concellos mais poboados da
Corufa, grupo gque na area de Vigo incrementa notablemente a media da promocion de vivendas a
través do IGVS. Resulta paradoxal que a media de promocién entre os municipios de entre 20 001 e
50 000 residentes da &rea de influencia da Coruia sexa mais baixa que na categoria de municipios
inferior. Por ultimo, o nimero méaximo de vivendas promocionadas por un dos municipios de mais
poboacién da édrea de influencia de Vigo alcanza as 1000 unidades.

n Media Max. Min.

A Coruna Ata 20 000

Ata 20000 2 39,5 60 19

20001 a 50000 2 10,0 20 0 20001 a 50 000

Mais de 50000 0 - - 0

Total 4 24,8 60 30 Méis de 50 000

Pontevedra L]

Ata 20000 3 65,0 95 30 100 100 200 00 700
20001 a 50000 0 - - -

Mais de 50000 2 6150 1000 230 B A Coruia [ Pontevedra
Total 5 285,0 1000 30




6.5. Mercados ao aire libre

1. Asuncién da competencia

Tan sé catro concellos do total de municipios analizados non dispofien dun mercado ao aire libre,
todos situados na categoria de ata 20 000 habitantes. Tres destas excepcions sitlanse entre os con-

cellos menos poboados da area de Vigo.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 90,9% 10
Non 9,1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 5

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 94,4% 17

Non 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 78,6% 11
Non 21,4% 3

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 84,2% 16

Non 15,8% 3

2. Nimero de dias & semana

As medias dos dfas & semana en que se celebra algin mercado ao aire libre son un pouco mais altas
na area de influencia de Vigo que na da Corufa, xa que no primeiro caso non chega a celebrarse
mercado mais que un dia & semana de media, mentres que no segundo hai mercados mais dun dia

4 semana en todas as categorfas de concellos.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 10 0,9 2,0 0,3
20001 a 50000 4 0,5 1,0 0,3
Mais de 50000 0 - - -
Total 14 0,8 2,0 0,3
Pontevedra

Ata 20000 11 1,1 2,0 0,3
20001 a 50000 3 2,3 4,0 1,0
Mais de 50000 1 1,0 1,0 1,0
Total 15 1,4 4,0 0,3

20001 a 50 000

Ata 20 000

Méis de 50 000

Total

0 05 1 1,5 2 25 3

B A Corufia [ Pontevedra
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6.6. Feiras profesionais

1. Asuncién da competencia

Todos os municipios de mdis de 50 000 habitantes asumen a competencia de realizar feiras para
profesionais, no resto dos concellos todas as porcentaxes baixan do 40%. Nos municipios de entre
20001 e 50 000 habitantes da area de influencia da Corufa, hai dous casos que cumpren o servi-
zo, fronte a un caso na érea de Vigo. Os concellos mais pequenos de ambas as areas tefien por-
centaxes mais baixas de asuncién da competencia: catro na area corufiesa (36%) e tres na vigue-

sa (21%).

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 36,4% 4
Non 63,6% 7

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 44,4% 8

Non 55,6 % 10

Pontevedra Ata 20000 Si 21,4% B
Non 78,6% 11

20001 a 50000 Si 33,3% 1

Non 33,3% 1

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 31,6% 6

Non 63,2% 12

NS/NC 5,.3% 1

2. Nimero de dias ao ano

Unicamente posuimos os datos de catro casos en cada area. Na categorfa de menos de 50 000 habi-
tantes realizase unha media de duas ou tres feiras ao ano, catro é o nimero maximo. Respecto aos
municipios de mais de 50 000 habitantes, malia non dispor das cifras para a drea da Corufia, na de
Vigo a media de exposicions é de nove ao ano. Un dos dous concellos mais habitado organiza un total
de once feiras anuais, co que se observa unha gran diferenza con respecto ao resto de municipios.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000 3 2,3 4,0 1,0
20001 a 50000 1 20, 2,0 2,0
Mais de 50000 0 - - -
Total 4 2,3 4,0 1,0
Pontevedra

Ata 20000 2 3,0 3,0 3,0
20001 a 50000 0 - - -
Mais de 50000 2 9,0 11,0 7,0
Total 4 6,0 11,0 3,0

Ata 20 000

20001 a 50 000

Mais de 50 000

Total

B A Corufia

¥ Pontevedra




6.7. Oficina de defensa dos consumidores e usuarios

1. Asuncién da competencia

Nunha primeira ollada aos datos atopamos diferenzas entre as duas areas, xa que case o dobre dos
concellos na area de Vigo dispofien dunha oficina deste tipo con respecto & da Corufia: doce fronte
a seis. Un de cada dous municipios de mais de 50 000 habitantes dispén de oficina de defensa dos
consumidores e usuarios.

Un dato destacable é o alto nimero de entes de menos de 20 000 habitantes da area de Vigo que
asumen a competencia: un 71%, fronte ao 27% que o fan na area da Corufa. A categoria interme-
dia sitliase nas duas areas nunhas porcentaxes de asuncion da competencia similares: 0 40% na area
corunesa fronte ao 33% na viguesa.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 27,3% 3
Non 72,7% 8

20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 60,0% 3

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 0,0% 0

NS/NC 50,0% 1

Total Si 33,3% 6

Non 61,1% 11

NS/NC 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 71,4% 10
Non 28,6% 4

20001 a 50000 Si 33,3% 1

Non 33,3% 1

NS/NC 33,3% 1

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 50,0% 1

Total Si 63,2% 12

Non 31,6% 6

NS/NC 5.3% 1

—_
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6.8. Programas de saude publica

1. Asuncién da competencia

A vista dos datos, podemos afirmar que a medida que as categorias de municipios tefien maior
poboacién, mais concellos asumen a competencia. Todos os municipios de gran poboacién tefien
programas de saude publica. Na Corufa, no tramo de municipios cunha poboacién inferior, asumen
a competencia catro municipios dun total de cinco, e na area de Vigo asimena dous, mentres que
existe un caso do cal non temos informacion. A porcentaxe de concellos de menos de 20 000 habi-
tantes que se fan cargo da competencia é mais baixa na area da Corufia (27%) que na de Vigo
(57%).

Porcentaxe n

126
l A Corufa Ata 20000 Si 27,3% 3
= Non 54.,5% 6
= NS/NC 18,2% 2
2 20001 a 50000 Si 80,0% 4
= Non 20,0% 1
= Mais de 50000 Si 100,0% 2
2 Non 0,0% 0
= Total Si 50,0% 9
2 Non 38,9% 7
@ NS/NC 11,1% 2
= Pontevedra Ata 20000 Si 57,1% 8
S Non 35,7% 5
= NS/NC 7.1% 1
= 20001 a 50000 Si 66,7% 2
= Non 0,0% 0
= NS/NC 33,3% 1
= Mais de 50000 Si 100,0% 2
S Non 0,0% 0
o Total Si 63,2% 12
§ Non 26,3% 5
2 NS/NC 10,5% 2
UEQ
=
=
T
=




6.9. Medidas complementarias de atencidn e promocidn social

1. Asuncién da competencia

Na asuncién desta competencia atopamos diferenzas substanciais entre as duas areas estudadas; a
porcentaxe de concellos da drea corufiesa que implementan medidas complementarias de atencion
e promocién social é do 44%, fronte ao 68% dos da érea viguesa. Todos os concellos con mais de
20000 habitantes da area de Vigo desenvolven estas medidas, mentres que na Corufa a porcentaxe
de desenvolvemento en concellos da categorfa de entre 20 001 e 50 000 habitantes é do 60%. Nos
municipios de mais poboacion, sé un conta con este tipo de medidas. Esta diferenza tamén se obser-
va botando unha ollada aos municipios de menos de 20 000 habitantes, pois fronte ao 36% na area
da Corufia, a porcentaxe sobe ata 0 57% na area viguesa.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 36,4% 4
Non 63,6% 7

20001 a 50000 Si 60,0% B

Non 20,0% 1

NS/NC 20,0% 1

Mais de 50000 Si 50,0% 1

Non 0,0% 0

NS/NC 50,0% 1

Total Si 44,4% 8

Non 44,4% 8

NS/NC 11,1% 2

Pontevedra Ata 20000 Si 57,1% 8
Non 42,9% 6

NS/NC 0,0% 0

20001 a 50000 Si 100,0% 3

Non 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 68,4% 13

Non 31,6% 6
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~
=

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA o= o



6.10. Programas destinados a muller, 4 infancia e & mocidade

1. Asuncién da competencia

Nas duas dreas estudadas mais do 65% dos concellos asumen programas destinados & muller, &
infancia e 4 mocidade (67% na da Corufa, e 79% na de Vigo). Todos os concellos cunha poboacion
superior aos 50 000 habitantes, e case tres de cada catro concellos de menos de 20 000, exercen esta
competencia.

Porcentaxe n

MAPA DE COMPETENCIAS E SERVIZOS DOS CONCELLOS DA CORUNA, VIGO E AS SUAS AREAS DE INFLUENCIA o= o

A Coruna Ata 20000 Si 72,7% 8
128 Non 27,3% 3
20001 a 50000 Si 40,0% 2

Non 20,0% 1

NS/NC 40,0% 2

Mais de 50000 Si 100,0% 2

Non 0,0% 0

Total Si 66,7 % 12

Non 22,2% 4

NS/NC 11,1% 2

Pontevedra Ata 20000 Si 78,6% 11
Non 14,3% 2

NS/NC 7,1% 1

20001 a 50000 Si 66,7 % 2

Non 0,0% 0

NS/NC 33,3% 1

! Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Total Si 78,9% 15

Non 10,5% 2

NS/NC 10,5% 2




6.11. Participacién na formacion de persoas activas e desempregadas

A atribucion desta competencia, tanto pola LRBRL como pola Lei 5/1997, de 22 de xullo, de
Administracion Local de Galicia, non delimita que actuacions deben ser levadas a cabo por parte dos
concellos para a sua prestacion. A hora de realizarmos este estudo optamos, ao igual que nos casos
anteriormente sinalados, por enumerar aquelas actuacions que os concellos adoptan na prestacion
deste servizo tomando como referencia algiin dos municipios estudados.

1. Asuncion da competencia

1.1. Cursos do Plan FIP, cursos para traballadores en activo e plans experimentais de emprego

Unha porcentaxe moi alta dos concellos ofrecen cursos do Plan FIP (un 94% dos da drea corufesa e
un 79% da viguesa). S6 dous concellos na area de Vigo e un na da Corufa carecen destes cursos,
todos na categoria de municipios de menos de 20 000 habitantes.

A porcentaxe baixa nos cursos para traballadores en activo: a media para a area da Corufa é do 61%,
mentres que para o caso de Vigo se sitla no 47%. Na area de influencia da Corufa, a medida que
os concellos estdn mais poboados adquire importancia este tipo de formacion (que proporcionan os
dous nucleos de mais de 50 000 habitantes). Na area de influencia da cidade de Vigo, un dos con-
cellos de mais de 50 000 habitantes realiza cursos para traballadores en activo, e dous na categoria
intermedia (0 33% deste grupo).

Os datos representados na seguinte tdboa reflicten que as porcentaxes mais baixas de prestacion do
servizo correspéndenlles aos plans experimentais. Na &rea de influencia corufiesa so6 tres concellos en
total pofien en practica estes plans, un na categoria de menor poboacién e dous na intermedia. Na
area de Vigo existen o dobre de casos, un por cada unha das categorias de mais de 20 000 habi-
tantes, e catro nas de menos poboacion.

Cursos Cursos para Plans
do traballadores experimentais
Plan FIB en activo do emprego
% %

A Coruna Ata 20000 Si 90,9% 10 45,5% 5 9,1% 1
Non 9,1% 1 54,5% 6 90,9% 10

20001 a 50000 Si 100,0% 5 80,0% 4 40,0% 2
Non 0,0% 0 20,0% 1 60,0% 3

Mais de 50000 Si 100,0% 2 100,0% 2 0,0% 0
Non 0,0% 0 0,0% 0 100,0% 2

Total Si 94,4% 17 61,1% 1 16,7% 3
Non 5,6% 1 38,9% 7 83,3% 15

Pontevedra Ata 20000 Si 78,6% 11 50,0% 7 28,6% 4
Non 14,3% 2 42,9% 6 64,3% 9

NS/NC 7.1% 1 7,1% 1 7.1% 1

20001 a 50000 Si 100,0% 2 33,3% 1 33,3% 1
Non 0,0% 0 33,3% 1 33,3% 1

NS/NC 71% 1 33,3% 1 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2 50,0% 1 50,0% 1
Non 0,0% 0 50,0% 1 50,0% 1

Total Si 78,9% 15 47,4% 9 31,6% 6
Non 10,5% 2 42,1% 8 57,9% 11

NS/NC  10,5% 2 10,5% 2 10,5% 2
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1.2. Obradoiros de emprego e escolas-obradoiro

A proporcién de entes locais que contan con obradoiros de emprego é mais alta na area de Vigo, cun
74% de concellos fronte ao 44% da area da Corufa. Todos os nucleos mais poboados desenvolven
obradoiros de emprego. No grupo de municipios de entre 20 001 e 50 000 habitantes a porcentaxe
nas duas dreas sitUase arredor do 60%. Nos de menos de 20 000 habitantes as diferenzas entre areas
son bastante grandes, dado que na da Corufa hai tres concellos que si contan con estes obradoiros
(27%), mentres na de Vigo son dez (71%).

As escolas-obradoiro estan amplamente estendidas nos municipios de mais de 20 000 habitantes da
area da Coruna. Con todo, s6 un concello de menos de 20 000 habitantes da &rea corufiesa ten esco-
la-obradoiro, fronte aos seis da area viguesa (43%). Ademais, nesta Ultima zona, todos os entes locais
de mais de 50 000 habitantes dispofien destas medidas de formacion.

Obradoiro Escolas-
de obradoiro
emprego

%

A Coruia Ata 20000 Si 27,3% 3 9,1% 1
Non 72,7% 8 90,9% 10

20001 a 50000 Si 60,0% 3 100,0% 5

Non 40,0% 2 0,0% 0

Mais de 50000 Si 100,0% 2 100,0% 2

Non 0,0% 0 0,0% 0

Total Si 44,4% 8 44,4% 8

Non 55,6 % 10 55,6 % 10

Pontevedra Ata 20000 Si 71,4% 10 42,9% 6
Non 21,4% 3 50,0% 7

NS/NC 7.1% 1 7,1% 1

20001 a 50000 Si 66,7 % 2 66,7 % 2

Non 0,0% 0 0,0% 0

NS/NC 33,3% 1 33,3% 1

Mais de 50000 Si 100,0% 2 100,0% 2

Non 0,0% 0 0,0% 0

Total Si 73,.7% 14 52,6% 10

Non 15,8% 3 36,8% 7

NS/NC 10,5% 2 10,5% 2




1.3. Accidns formativas experimentais e xornadas de fomento da empregabilidade

Poucos concellos das duas dreas contan con acciéns formativas experimentais: s6 catro na area da
Corufa (22%) e seis na de Vigo (32%). Nos municipios de mais de 50 000 habitantes as diferenzas
son maiores, pois mentres que na area da Corufa ningun conta con este tipo de formacion, na de
Vigo todos dispoien dela.

No tocante & celebracion de xornadas de fomento da empregabilidade, destaca que o 50% dos
municipios mais poboados levan adiante este tipo de medidas de formacién. As porcentaxes mais
baixas atopamolas no grupo de concellos de menos poboacién, co 36% na area corufiesa e 0 21%
na viguesa.

Non é moi habitual que se realicen outras actividades de formacién. Tan sé un municipio da éarea de
Vigo recofece pofer en marcha outras medidas de formacién distintas as anteriores (un 5%), men-
tres que na area da Corufa son cinco os entes locais (un 28%) que o fan. Sobresae o feito de que
0 Unico ente que aposta por este tipo de medidas na zona de Vigo pertence 4 categoria de mais de
50 000 habitantes.

Acciéns Xornadas de Outras
formativas fomento da actividades de
experimentais empregabilidade formacién de
activos e
desempregados
%
A Coruiia Ata 20000 Si 18,2% 2 36,4% 4 18,2% 2
Non 81,8% 9 63,6% 7 81,8% 9
20001 a 50000 Si 40,0% 2 40,0% 3 40,0% 2
Non 60,0% B 60,0% 2 60,0% 3
Mais de 50000 Si 0,0% 0 50,0% 1 50,0% 1
Non 100,0% 2 50,0% 1 50,0% 1
Total Si 22,2% 4 44,4% 8 27,8% 5
Non 77,8% 14 21,4% 10 72,2% 13
Pontevedra Ata 20000 Si 21,4% 3 71,4% 3 0,0% 0
Non 71,4% 10 71% 10 92,9% 13
NS/NC 7.1% 1 7.1% 1 7,1% 0
20001 a 50000 Si 33,3% 1 66,7 % 2 0,0% 2
Non 33,3% 1 0,0% 0 66,7% 1
NS/NC  33,3% 1 33,3% 1 33,3% 1
Mais de 50000 Si 100,0% 2 50,0% 1 50,0% 1
Non 0,0% 0 50,0% 1 50,0% 1
Total Si 31,6% 6 31,6% 6 5.3% 1
Non 57,9% 1 57,9% 1 84,2% 16
NS/NC  10,5% 2 10,5% 2 10,5% 2
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6.12. Instalacions de tipo cultural e ou turistico

A atribucién desta competencia pola LRBRL, ao igual que a sta plasmacion na Lei de Administracién
Local de Galicia, non delimita que actuaciéns deben levar a cabo os concellos para a sua prestacion,
de xeito que para a realizacion deste estudo optamos por enumerar aquelas actuacions que, ao igual
gue nos casos anteriormente sinalados, os concellos adoptan na prestacion deste servizo, tomando
como referencia algun dos concellos estudados.

1. Asuncién da competencia

1.1. Casas da xuventude e oficinas de turismo

A porcentaxe de municipios dotados con casas da xuventude é inferior ao 40% nas duas areas estu-
dadas. Un dos dous municipios de mais de 50 000 habitantes de cada unha das areas dispon deste
tipo de instalaciéns. As porcentaxes mais baixas de concellos con casas da xuventude atopamolas na
categoria de municipios de menos de 20 000 habitantes, en que se sitlan por debaixo do 30% nas
duas éreas de influencia.

Polo que respecta & existencia de oficinas de turismo municipal, destaca a ausencia desta instalacion
nun dos concellos de mais de 50 000 habitantes da area de influencia de Vigo. No caso da area da
Coruna, pola contra, os dous municipios contan con oficina de turismo municipal. No grupo de munici-
pios de entre 20 001 e 50 000 habitantes, todos os da area de Vigo dispofien de oficina, mentres que
s6 0 40% dos da Corufia contan con esta instalacion. As porcentaxes para os entes locais menores de
20 000 habitantes son bastante altas: 0 64% da area da Corufia e 0 77% da de Vigo.

Casals Oficina/s
da de
xuventude turismo

%

A Coruiia Ata 20000 Si 27,3% 3 63,6% 7
Non 72,7% 8 36,4% 4

20001 a 50000 Si 60,0% 3 40,0% 2

Non 20,0% 1 60,0% 3

NS/NC 20,0% 1 = =

Mais de 50000 Si 50,0% 1 100,0% 2

Non 50,0% 1 0,0% 0

Total Si 38,9% 7 61,1% 1

Non 55,6% 10 38.9% 7

NS/NC 5,6% 1 - -

Pontevedra  Ata 20000 Si 21,4% 3 78,6% 11
Non 78,6% 11 21,4% 3

20001 a 50000 Si 33,3% 1 100,0% 3

Non 66,7 % 2 0,0% 0

Mais de 50000 Si 50,0% 1 50,0% 1

Non 50,0% 1 50,0% 1

Total Si 26,3% 5 78,9% 15

Non 73,7% 14 21,1% 4




1.2. Ludotecas, centro/s especifico/s de uso da internet e outras instalacions de lecer

Obsérvanse importantes diferenzas entre as dlas areas no tocante 4 existencia de ludotecas. Na area
de Vigo, 0 21% dos concellos dispén da instalacion, e a porcentaxe sobe a mais do dobre, o0 44%,
de media para a area da Corufa. En troques, nos municipios de mais de 50 000 habitantes sorprende
a falta destas instalacions nas duas areas.

En ambas as areas de influencia, a porcentaxe mais alta de concellos con centros especificos para o
uso da internet atopamolos nas categorias de municipios de menos poboacién. Nos principais
nucleos da area de Vigo non existe este tipo de instalaciéns, mentres que na da Corufia a metade
dos concellos contan con centros para o uso da internet.

Os nucleos mais habitados das duas areas non dispofien doutras instalaciéns de lecer e a porcentaxe
nos concellos de menos de 20 000 habitantes non alcanza o0 30%.

Ludotecas Centros Outras
especificos instalacions
para o uso de lecer
da internet

% % n

A Coruiia Ata 20000 Si 36,4% 4 72,7% 8 27,3% 3
Non 63,6% 7 27,3% 3 72,7% 8

20001 a 50000 Si 80,0% 4 40,0% 2 60,0% 3

Non 20,0% 1 40,0% 2 20,0% 1

NS/NC - - 20,0% 1 20,0% 1

Mais de 50000 Si 0,0% 0 50,0% 1 0,0% 0

Non 50,0% 1 50,0% 1 50,0% 1

NS/NC  50,0% 1 - - 50,0% 1

Total Si 44,4% 8 61,1% 11 33,3% 6

Non 50,0% 9 33,3% 6 55,6% 10

NS/NC 5,6% 1 5,6% 1 11,1% 2

Pontevedra Ata 20000 Si 21,4% B 57.1% 8 21,4% 3
Non 78,6% 11 42,9% 6 78,6% 11

20001 a 50000 Si 33,3% 1 33,3% 1 33,3% 1

Non 66,7 % 2 66,7 % 2 66,7 % 2

Mais de 50000 Si 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0

Non 100,0% 2 100,0% 2 100,0% 2

Total Si 21,1% 4 47,4% 9 21,1% 4

Non 78,9% 15 52,6% 10 78,9% 15
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6.13. Depuradora/s de augas residuais

1. Asuncién da competencia

Podemos apreciar substanciais diferenzas entre as duas areas estudadas. Mentres que na da Corufa
a porcentaxe de concellos que dispofien de depuradora de augas residuais é do 61%, na drea de
influencia de Vigo é do 84%. Amais disto, nesta area sé existen tres entes locais sen este tipo de
instalaciéns, dous entre os concellos menos poboados e un na categorfa intermedia. Chamamos a
atencion sobre as cifras para o tramo de municipios de mais de 50 000 residentes da area corufesa,
en que un dos municipios non dispéon de depuradora, e do outro non dispofiemos de informacion.

Porcentaxe n

1% A Corufia Ata 20000 Si 72,7% 8
Non 27,3% 3

20001 a 50000 Si 60,0% B

Non 40,0% 2

Mais de 50000 Si 0,0% 0

Non 50,0% 1

NS/NC 50,0% 1

Total Si 61,1% 11

Non 33.3% 6

NS/NC 5,6% 1

Pontevedra Ata 20000 Si 85,7% 12

Non 14,3% 2

20001 a 50000 Si 66,7% 2

Non 33,3% 1

. Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0

Total Si 84,2% 16

Non 15,8% 3
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2. Namero de depuradoras de augas residuais

En canto ao nimero de depuradoras de augas residuais, as medias das ddas &reas son moi similares (1,4
na drea da Corufa e 1,5 na de Vigo). Nalgun caso hai concellos que declaran depurar as stias augas
residuais, pero que non contan con depuradora (obsérvase na tdboa cando o valor minimo é igual a 0),
0 que quere dicir que prestan o servizo a través dunha depuradora doutro ente local préximo.

n Media Max. Min.

A Coruna

Ata 20000

1,7

20001 a 50000

0,8

Mais de 50000

Total

1,4

W | =W

ol |O|—

Pontevedra

Ata 20000

20001 a 50000

Méis de 50000
Total

w NN W

QNN [ JEEN

Ata 20000

20001 a 50000

Méis de 50000

Total

0 0,5 1 1,5

. A Corufia . Pontevedra

2




6.14. Depuradora/s de augas pluviais

1. Asuncién da competencia

Cunha menor presenza que as depuradoras de augas residuais temos tamén nos entes locais as depu-
radoras de augas pluviais (tres casos en cada area). A porcentaxe das duas dreas sitliase sobre 0 15%
de municipios. Entre os concellos de méis de 50 000 habitantes, un de cada area conta con este tipo
de depuradora.

Porcentaxe n

A Coruna Ata 20000 Si 18,2% 2
Non 72,7% 8
9,1% 1 135
20001 a 50000 Si 20,0% 1 i
Non 60,0% 3 =
NS/NC 20,0% 1 =
Mais de 50000 Si 0,0% 0 =
Non 50,0% 1 =
NS/NC 50,0% 1 L
Total Si 16.7% 3 @
Non 66,7 % 12 g
NS/NC 16,7% 3 )
Pontevedra Ata 20000 Si 14,3% 2 3
Non 71,4% 10 @
NS/NC 14,3% 2 -
20001 a 50000 Si 0,0% 0 =
Non 66,7 % 2 =
NS/NC 33,3% 1 ’E
Mais de 50000 Si 50,0% 1 =
Non 50,0% 1 =
Total Si 15,8% 3 B
Non 68,4% 13 =
NS/NC 15,8% 3 g
=
&
=
T
=
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6.15. Proteccion e promocion do patrimonio histérico-artistico: plans
especiais de proteccion

O 26% dos concellos estudados da area de influencia de Vigo (un total de cinco municipios) e o
17% na &rea da Corufa (tres concellos en total) dispofien de plans especiais de proteccion e pro-
mocién do patrimonio histérico-artistico. Polo que respecta & area corufiesa, destaca a baixa por-
centaxe de municipios con menos de 20 000 residentes con este tipo de medidas, xa que sé un caso
dos estudados dispon deste tipo de plans. Na éarea de influencia de Vigo os dous municipios con
maéis de 50 000 habitantes asumiron esta competencia. En canto & media, todos os concellos que
dispofien deste tipo de plans dispofien dun, excepto na categoria de poboacion de entre 20 001 e
50 000 habitantes, en que o caso existente conta con tres plans especiais de protecciéon e promo-
cion do patrimonio histérico-artistico.

Porcentaxe n Media
A Coruna Ata 20000 Si 9,1% 1
Non 90,9% 10 1,0
20001 a 50000 Si 20,0% 1
Non 80,0% 4 3,0
Mais de 50000 Si 50,0% 1
Non 0,0% 0 1,0
Total Si 16,7% 3
Non 83,3% 15 1,7
Pontevedra Ata 20000 Si 14,3% 2
Non 85,7% 12 1,0
20001 a 50000 Si 33,3% 1
Non 33,3% 1
NS/NC 33,3% 1 1,0
Mais de 50000 Si 100,0% 2
Non 0,0% 0 1,0
Total Si 26,3% 5
Non 68,4% 13
NS/NC 5.3% 1 1,0




7.
CONCLUSIONS

A xeneralidade con que o oitavo titulo da Constitucion espanola define a autonomia local deixou en
mans da actividade interpretativa do Tribunal Constitucional, do lexislador ordinario e da propia dis-
posicion dos entes locais a cristalizacion desta autonomia mediante o exercicio efectivo da accién
publica naquelas areas de politica que fosen de interese para cada ente local. Xa que logo, foron os
concellos os que tras a aprobacién da Lei reguladora das bases do réxime local desenvolveron a
prestacion dos servizos obrigatorios minimos que, por mor da poboacién de cada un deles, lles
asignaba a lei, asi como tamén foron asumindo de forma efectiva outras competencias delegadas,
complementarias ou compartidas co Estado ou a comunidade auténoma correspondente.

Este documento de traballo ten por obxecto ofrecer unha aproximacion empirica aos servizos e com-
petencias que, de forma efectiva, prestan os concellos que integran as areas de influencia das duas
grandes cidades galegas, A Corufia e Vigo. O obxecto de estudo xustificase pola propia relevancia
demogréfica e econdmica das duas areas, factores de dinamismo que, caberia pensar, xeran novas
ou maiores demandas de prestacion de servizos publicos eficaces por parte daquel nivel de adminis-
tracion mais proximo ao cidadan: o local. Porén, non é ese o obxectivo deste documento de trabal-
lo, senon soamente ofrecer informacion empirica acerca dos servizos e competencias que desenvol-
ven os 37 concellos analizados, asi como as formas de xestiéon e férmulas de cooperacion que empre-
gan na prestacion e desenvolvemento de tales servizos.

Asi, e sequndo a informacion facilitada polos propios concellos, estas son as principais conclusions.

7.1. Prestacién de servizos

Podemos afirmar que existe un cumprimento xeneralizado dos servizos minimos impostos pola LRBRL
en todos os concellos estudados, coa excepcién feita da prestacion dos servizos de cemiterio nos con-
cellos da Corufia, onde s6 un 54% dos concellos de menos de 20 000 habitantes dispofien de cemi-
terio municipal. Asi mesmo, existen unha serie de diferenzas entre os dous grupos xeograficos sobre
as que paga a pena deterse:

— A cobertura da rede de sumidoiros nas zonas rurais acada o 28,6% do territorio nos concellos
da drea de influencia da Coruna, e 0 49,8% nos concellos da 4rea de influencia de Vigo.
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— Semellante diferenza maniféstase tamén no gasto medio en pavimentacién e conservacion de
obras por habitante e por quilémetro cadrado: mentres que os concellos da area da Corufia
tefien un gasto medio por habitante e ano de 95 euros (e de 36 666 euros ao ano por quilo-
metro cadrado), nos concellos da area de Vigo é de 42,3 euros (e de 19 424 euros ao ano por
quilémetro cadrado).

— Por ultimo, as porcentaxes de concellos que se adhiren aos sistemas de recollida selectiva de
residuos en cada area xeografica son ben diferentes: mentres que o 57% dos concellos da area
de Vigo estan subscritos ben a Ecoembes, ben a Ecovidro, o 60% dos concellos da area da
Corufia empregan outros sistemas, se ben a cobertura xeografica é superior en ambos 0s casos
a0 90% do territorio (99% na area da Corufia, e 95,6% na darea de Vigo).

Dentro do conxunto de servizos que deben prestar s6 os concellos de mais de 5000 habitantes, os
servizos de parque e bibliotecas estan plenamente cubertos pero, unha vez mais, atopamos algunhas
diferenzas notables entre ambas as areas:

— O servizo de mercado municipal s6 se presta nun 50% dos concellos da &rea da Corufia e, con-
cretamente, encarganse do servizo sete dos dezaseis concellos de poboacién inferior aos 50 000
habitantes.

— Compre tamén salientar que dous dos cinco municipios con mais de 20 000 habitantes da area
de Vigo non prestan o servizo de tratamento de residuos solidos urbanos, nin tampouco un
dos dous concellos de mais de 50 000 habitantes da area da Corufa.

Da relacion de servizos que deben ser prestados polos concellos de mais de 20 000 habitantes, o
servizo de proteccién civil é o que acada a porcentaxe mais elevada de prestacion, especialmente nos
municipios da &rea de influencia da Corufa, onde 0 94% dos concellos proporciona este servizo
(fronte ao 68% dos concellos da area de Vigo). Ademais, 0 90% dos concellos de menos 20 000
habitantes da area de influencia da Coruna ofrece tamén o servizo (fronte ao 64% dos concellos do
mesmo grupo na area de influencia de Vigo).

Porén, o numero medio de axentes por cada 1000 habitantes é menor nos concellos da Corufa (1
por cada 1000 habitantes) que nos concellos da &rea de Vigo (2 por cada 1000 habitantes). Moi dife-
rentes son as circunstancias da cobertura do servizo de extincién de incendios, que s6 presta o 38%
dos concellos de entre 20 001 e 50 000 habitantes da area de influencia da Corufa e 0 30% dos con-
cellos do mesmo grupo de poboacion na area de influencia de Vigo.

De forma xeral, poderiamos afirmar que mais dun 60% dos concellos de entre 20 001 e 50 000 habi-
tantes presta algin dos sete servizos sociais analizados. De entre eles, destacan os servizos de axuda
a domicilio e atencién & muller, prestados polo 100% dos concellos deste grupo poboacional.
Especificamente, o servizo de axuda a domicilio esta cuberto no 100% dos concellos de menos de
20 000 habitantes das duas areas, e neles tamén se ofrecen os servizos de atencion & muller e as per-
soas desfavorecidas nunha porcentaxe que varfa entre 0 70% e 0 90% segundo 0s casos. Pola con-
tra, a andlise dos datos revela que s6 un dos catro concellos analizados de mais de 50 000 habitantes
presta os servizos de atencion 4 infancia e de garderia.

Por ultimo, investigouse a prestacién de servizos na area de deportes mediante a andlise de cinco
instalacions deportivas. As instalacions cunha presenza maioritaria nos concellos estudados son o
pavillon deportivo, existente en todos, e o campo de futbol, presente en méais do 80% dos concellos
de menos de 20 000 habitantes. Pola contra, s6 dous de cada cinco concellos coruneses de entre
20001 e 50000 habitantes tefien polideportivo, e s6 un dos cinco concellos de mais de 20 000
habitantes da area de Vigo posUe escola de deportes nauticos.




Para rematar este apartado, e en relacion con aqueles servizos que obrigatoriamente deben ser
prestados polos concellos de mais de 50 000 habitantes, comprobamos que as medidas de protec-
cion do medio son desenvolvidas polo 100% dos concellos deste grupo. Asemade, hai que chamar
a atencion sobre o feito de que un dos catro concellos de méis de 50 000 habitantes non ten trans-
porte urbano de viaxeiros, e hai que resaltar tamén que a porcentaxe de prestacion deste servizo nas
conurbacions de Vigo e A Corufa é bastante baixa (un 16,7% dos concellos da area da Corufa
prestan o servizo, fronte ao 10,5% dos concellos da 4rea de Vigo).

7.2. Xestion dos servizos

A LRBRL dota os entes locais da posibilidade de xestionar directa ou indirectamente os servizos que
lles prestan aos cidadans. Neste traballo analizouse a forma de xestion de doce servizos. Os resulta-
dos sinalan que a xestion indirecta é a forma de xestidon mais comun nos servizos de recollida selec-
tiva do lixo e abastecemento de auga potable nos concellos da édrea de influencia da Corufia, en que
0 89% dos concellos prestan estes servizos indirectamente. Ainda asi, todos os concellos de mais de
20000 habitantes (agas un no caso da recollida selectiva do lixo) xestionan estes servizos indirecta-
mente. Esta € tamén a formula de xestion elixida polas escolas nautico deportivas (nun 25% dos
casos) e polas piscinas (nun 31% dos casos).

O servizo de tratamento de residuos sélidos urbanos é xestionado indirectamente polo 86% dos con-
cellos da érea de influencia de Vigo, onde todos os concellos de mais de 20 000 habitantes optan por
este modelo de xestion. A xestion indirecta tamén é a formula preferida no caso da recollida selecti-
va de residuos no 74% dos casos, ningun dos concellos de mais de 20 000 habitantes desta area
administra este servizo directamente. A xestion indirecta tamén é a opcién maioritaria na xestion de
escolas nautico-deportivas (66% dos concellos) e piscinas (66%).

Pola contra, a xestion directa é a férmula escollida para tres dos cinco servizos deportivos analizados
na area da Corufa, asi como tamén a eleccién unanime en todos os concellos da area de Vigo para
a xestion dos cemiterios e no 95% dos concellos no caso da xestion da iluminacion publica.

7.3. Férmulas de cooperaciéon supramunicipal na xestion dos servizos

Seria léxico pensar que os concellos das duas principais conurbaciéns galegas fan uso das férmulas
de cooperacién supramunicipal recollidas nos artigos 44 (mancomunidades) e 87 (consorcios) da
LRBRL. O exame da utilizacién destas formulas de cooperacién en cinco servizos (iluminacion publi-
ca, recollida selectiva de lixo, tratamento de RSU, extincién de incendios e transporte urbano) revela
gue nos concellos da &rea da Corufia non se recorre & mancomunidade en ningun caso, ainda que o
53% dos concellos prestan o servizo de tratamento de RSU asociados a un consorcio. De feito, esta
é a situacion do 55% dos concellos de menos de 20 000 habitantes e do 60% dos concellos de entre
20001 e 50 000 habitantes.

O consorcio é tamén a formula de cooperaciéon pola que optan os concellos de entre 20 001 e 50 000
habitantes para a prestacion dos servizos de extincion de incendios (100% dos casos), recollida selecti-
va de lixo (80% dos casos) e tratamento de RSU (60% dos casos).

Nos concellos da area de Vigo, a opcién pola formula mancomunada na prestacion de servizos tamén
presenta porcentaxes moi baixas. Tan sé o 33% dos concellos de entre 20 001 e 50 000 habitantes
emprega esta formula para prestar o servizo de recollida selectiva de lixo. O consorcio, porén, é a for-
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mula de cooperacion pola que optan o 54% dos concellos desta drea para xestionar o servizo de
extinciéon de incendios (0 74% do grupo de concellos mais pequenos e 0 50% dos concellos de entre
20001 e 50 000 habitantes).

Compre salientar, asi mesmo, que mais do 50% dos concellos da 4rea de Vigo asumen eles mesmos
a xestion de catro dos cinco servizos, mentres que isto sé sucede con dous dos servizos nos conce-
llos da area da Coruna.

7.4. Exercicio de competencias

Dentro do conxunto de competencias propias que o artigo 25 da LRBRL lles reserva aos concellos,
compre destacar que os municipios estudados asumen maioritariamente as competencias en materia
de seguridade publica a través da existencia dun servizo de Policia Local (100% dos casos) e de mer-
cados ao aire libre (94% dos casos na area da Corufa e 84% dos casos na area de Vigo). Pola con-
tra, a depuracion de augas pluviais sé é asumida por un 16% dos concellos analizados, e s6 un 17%
dos concellos estudados na area da Corufia desenvolven un plan especial de proteccién do patrimo-
nio historico-artistico, fronte ao 26% dos da area de Vigo.

Asi mesmo, constatamos unha tendencia xeral segundo a cal parece existir unha inclinacién a asumir
mais competencias canto maior é a poboacién do municipio. De feito, todos os municipios de mais
de 50 000 habitantes asumen sete das doce competencias analizadas, e mais do 50% dos munici-
pios pertencentes ao grupo de entre 20 001 e 50 000 habitantes asumen cinco destas doce compe-
tencias.

Unha analise mais polo miudo revela que:

— De entre as competencias en materia de ordenacién do trafico de vehiculos e persoas nas vias
publicas, os concellos de mais de 50 000 habitantes asumen todas as medidas analizadas (cinco
en total) menos unha. Se o servizo de guindastre é unha competencia asumida por todos os
concellos de mais de 20 000 habitantes (menos un), as zonas de estacionamento limitado e os
aparcadoiros son competencias asumidas por menos do 40% dos municipios cun ndmero de
habitantes inferior a 50 000.

— A formacién FIP é a competencia asumida de forma mais numerosa polos concellos analizados
(un 94% na &rea corufiesa e un 79% dos casos na area viguesa) dentro das oito competencias
analizadas de participacion na formacion de persoas activas e desempregadas. Pola contra, sé
0 31,6% dos concellos de ambas as &reas desenvolven accions formativas experimentais ou
plans experimentais de emprego.

— Chama asi mesmo a atencion a escasa porcentaxe de concellos con casa da xuventude (26,3%)
e ludotecas (21,1%) na area de Vigo.

— Tendo en conta que a porcentaxe de concellos que asumen a competencia de realizar feiras
profesionais sofre un incremento proporcional & poboacién, os datos indican que o nimero
medio de feiras ao ano nos concellos da area corufiesa é de 2,3 fronte 4s 6 que se celebran na
area de Vigo.

— Todos os concellos de mais de 50 000 habitantes tefien promovido vivenda social nos ultimos
10 anos, mentres que esta porcentaxe non acada o 30% dos concellos de menos de 20 000
habitantes.




— Por ultimo, e de entre todas as competencias analizadas, é salientable que arredor do 10% dos
concellos analizados tefian as medidas de planeamento urbanistico suspendidas, cifras que
acadan o0 73% e 0 57% nos concellos de menos de 20 000 habitantes das areas da Coruna e
Vigo, respectivamente.
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ANEXO .
SERVIZ0S ANALIZADOS
A TRAVES DO CUESTIONARIO

1. lluminacién publica
1.1. Cobertura xeogréfica do servizo
1.2. Exercicio da actividade:
1.2.1. En por si
1.2.2. Asociado nun consorcio
1.2.3. Asociado nunha mancomunidade
1.3. Xestion:
1.3.1. Directa
1.3.2. Indirecta
2. Cemiterio municipal
2.1. Xestion

3. Abastecemento domiciliario de auga potable
3.1. Porcentaxe que pertence a rede publica

4. Investimento anual en pavimentacion e conservacidn de vias publicas

5. Limpeza viaria
5.1. Xestion

6. Rede de sumidoiros

6.1. Porcentaxe no medio rural
6.2. Porcentaxe no medio urbano
6.3. Xestion

7. Recollida selectiva do lixo
7.1. Cobertura xeogréfica do servizo
7.2. Exercicio da actividade

7.3. Xestién

8. Parque publico

8.1. NUmero nos nucleos urbanos
9. Biblioteca municipal

9.1. NUmero

_
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10. Mercado
10.1. Ndmero de mercados

11. Tratamento de residuos sélidos urbanos

11.1. Cobertura xeografica do servizo
11.2. Exercicio da actividade
11.3. Xestion

12. Servizo de proteccién civil
12.1. Numero de axentes

13. Servizos sociais

13.1. Axuda a domicilio

13.2. Garderia

13.3. Atencion & muller

13.4. Infancia

13.5. Asistencia a drogodependentes

13.6. Asistencia as persoas desfavorecidas
13.7. Centros da terceira idade

14. Servizo de extincién de incendios

14.1. Exercicio da actividade

14.2. NUmero de axentes

15. Instalaciéns deportivas (existencia e xestion)
15.1. Pavillén/s

15.2. Piscina/s

15.3. Pista/s de atletismo

15.4. Campof/s de futbol

15.5. Escola/s de deportes nauticos

16. Transporte colectivo urbano de viaxeiros
16.1. Exercicio da actividade

17. Medidas especificas de proteccién do ambiente

18. Servizo de Policia Local
18.1. NUmero de axentes

19. Medidas de ordenacién do trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas
19.1. Aparcadoiros publicos

19.2. Zonas de estacionamento limitado

19.3. Servizo de guindastre

19.4. Zonas peonis

19.5. Limitacién de acceso de vehiculos aos nucleos urbanos

20. Planeamento xeral

21. Promocion de vivenda social nos Ultimos dez anos

21.1. Numero de vivendas promovidas polo concello
21.2. NUumero de vivendas promovidas a través do Instituto Galego de Vivenda e Solo




22. Mercado/s ao aire libre
22.1. NUimero de dias ao mes

23. Exposicions destinadas a profesionais
23.1. Numero de feiras ao ano

24. Oficina de defensa de consumidores e usuarios

25. Medidas destinadas a preservar a saude publica

26. Medidas complementarias de promocién e reinsercién social

27. Programas propios destinados & infancia, & muller e 8 mocidade

28. Participacion do concello na formacién de activos e desempregados
28.1. Participacion na formacion de persoas activas e desempregadas

28.2. Cursos do plan FIP

28.3. Obradoiros de emprego

28.4. Accions formativas experimentais

28.5. Xornadas de fomento da empregabilidade

28.6. Escolas-obradoiro

28.7. Cursos para traballadores en activo

28.8. Plans experimentais de emprego

29. Instalacions de tipo cultural e/ou turistico
29.1. Casa/s da xuventude

29.2. Centro/s especifico/s de uso da internet
29.3. Ludotecals

29.4. Oficina/s de turismo

30. Depuradora de augas residuais

30.1. NUumero

31. Depuradora de augas pluviais
31.1. Numero

32. Aprobacion de plans especiais de proteccion e promocién do patrimonio histérico-artistico
32.1. NUumero
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